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n los Ultimos afios, la fruta era una carga desconocida en el puerto de Bahia Blanca
E para las generaciones més jovenes. No asi para quienes tuvieron la oportunidad de
conocer el movimiento portuario bahiense durante la década del '70y '80. Es que el puerto
local tuvo una larga tradicién en exportaciones fruticolas, llegando a ser la puerta de salida de
la produccién del valle rionegrino.

Por causas que se analizarén en este estudio, las condiciones cambiaron y Bahia Blanca
perdi6 bruscamente esa carga. La situacion se mantuvo durante dos décadas, hasta que
durante 2003 se anuncié el retorno de algunos lotes de peras y manzanas. Los envios se
materializaron a principios de este afno.

Méas alla de esta primera informacion, es conveniente profundizar el anélisis y preguntarse qué
posibilidades concretas tiene el puerto para consolidarse nuevamente como exportador fruticola,
y cudl es el grado de competitividad frente a sus competidores.

El objetivo de este estudio es responder estas preguntas y estimar el impacto directo de la
actividad en la economia regional, en base a los costos y precios de exportacion relevados en
puertos fruteros y al flujo de mercaderia de los afos de auge para Bahia Blanca.

Breve historia de las exportaciones fruticolas
bahienses

Diversa bibliografia y anuarios estadisticos dan cuenta de lallegada de la fruta a Ing. White. En
este sentido, el Informe Estadistico de 1970 del Puerto de Bahia Blancay el Estudio econémico
de la fruticultura argentina® (1967) narran los hechos relativos al boom exportador de fines de
los '60y principios de los '70. A continuacion se exponen los parrafos sobresalientes de las
publicaciones mencionadas:

“El ario 1967 se ha convertido en el mas importante para la historia fruticola del
puerto de Bahia Blanca. Dentro de la temporada de embarque en caliente, la
exportacion por los puertos de Ing. White fue de 1,8 millones de cajones con
un movimiento de 20 buques. Se embarcé mas fruta en 1967 que en los
ultimos 10 afios”.
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‘A partir de 1967 se produjo un cambio fundamental. A medida que el ferrocarril
empezaba a perder el monopolio en el transporte, una mayor afluencia de
fruta se encaminaba a Bahia Blanca, ubicada a mitad de distancia”.

“¢Queé es lo que provocd en 1967 el boom de la exportacion por Bahia Blanca?
Un factor determinante fue el régimen de trabajo portuario. Otro, la
determinacién por parte de las autoridades de la Secretaria de Transporte de
canalizar exportaciones por ese puerto, con la organizacion de una comision
para programar los embarques, y naturalmente, la presion de los productores
através de CORPOFRUT y los exportadores”.

“Bahia Blanca es hoy el puerto frutero N° 1 de la Argentina. Su liderazgo se
concretd muy recientemente, a partir de 1969, y en estos momentos la
tendencia parece irreversible”.

Ya en ese momento se estimaba el gran impacto de la actividad. Asi se explicaba en el parrafo
que se transcribe a continuacion:

‘A partir de 1967 se generd:

m  Ahorro de fletes (109.341.720 pesos)

®m  Ingreso de divisas en concepto de exportacion (5.591.822 délares)

m  Ulilidades directas para el puerto (133 millones de pesos aproximadamente)

m  Mejores cotizaciones para la fruta por la inmejorable situacién en que llegaban a
los mercados europeos”.

Distribucién de los embarques entre
Bahia Blanca y Buenos Aires
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La brusca caida de las exportaciones a partir de la década del '80 respondié a la instauracion
del régimen de reembolsos a la exportacion por los puertos patagénicos? . El beneficio tuvo su
origen en el afio 1981 con la Resolucion ME 11/81, la cual otorgaba un reembolso del 11%
sobre el valor FOB de las mercaderias exportadas por los puertos patagénicos sin importar el
origen provincial de las mismas. Posteriormente, en enero de 1983 fue reemplazada por la
Resolucién ME 88/83 que estuvo vigente hasta que se promulgé la Ley 23.018 (diciembre del
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mismo ano), la cual establecié como condicién principal que accederian al beneficio Unicamente
aquellas mercaderias originarias 0 manufacturadas en establecimientos industriales ubicados
en laregién patagénica, delegando en los Gobiernos Provinciales la certificacion del origen de
las mismas.

Igual suerte corri6 otra carga tradicional del puerto bahiense, como eran los productos
pesqueros®. La produccién de peras y manzanas proveniente del Valle del Rio Colorado (Alto
Valle y Valle Medio) se redirecciond primeramente a Puerto Madryn y luego a San Antonio. A
través de los afos esta terminal logré un importante grado de especializacién en materia
fruticola, convirtiéndose en la principal salida de manzanas y peras con destino al exterior y
ocupando el lugar que alguna vez tuvo Bahia Blanca.

Sino se establece una nueva prérroga (como sucedié en 1995), los reembolsos desapareceran
para San Antonio en 2006 (actualmente son del 2% vy el afio entrante seran del 1%). La
pregunta obligada es éretornaran los envios a Bahia Blanca? ¢Se podra afirmar que en unos
anos se asistird a la “vuelta de la manzana”?

Las condiciones actuales

Sila desaparicion de los reembolsos se hiciera efectiva, Bahia Blancay San Antonio quedarian
en igualdad de condiciones. Pero esta igualdad es sélo en materia fiscal. La realidad indica
que cuestiones de infraestructura y operativas son muy diferentes en ambos puertos. En otras
palabras, si se pretende volver a recuperar esa carga, es necesario establecer condiciones
que posicionen nuevamente a Bahia Blanca para convertirse en una alternativa competitiva.

La estiba

Segun las consultas efectuadas, una de las diferencias entre Bahia Blanca y San Antonio es
la estiba. Actualmente, los principales factores criticos a priorizar al momento de mejorar la
competitividad son el incremento de la productividad en la manipulacién de la carga y la
nivelacién de los salarios para poder optimizar la estructura de costos.
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La especializacién confluye en un circulo virtuoso que es estiba répida y barata — mayor
competitividad — mas cargas — mas trabajo para los estibadores. Cuando esto no sucede,
existe un alto riesgo de que se produzca un circulo vicioso que es estiba caray lenta —mayor
conflicto — menor competitividad — menos cargas — menos trabajo para los estibadores. En
definitiva, es gravitante nivelar los costos y rendimientos de la estiba con la existente en otros
puertos, tanto en cuanto a los conceptos a cobrar como a los salarios y la productividad.

La oferta de lineas maritimas

Otro de los aspectos a mejorar es, indiscutiblemente, la oferta de lineas maritimas. Més alla de
lo positivo de contar con una linea regular de buques portacontenedores —hecho que se ha
resaltado en todos los estudios de CREEBBA referentes al sector portuario—lo cierto es que la
combinacion de una sola linea con una baja frecuencia representa una desventaja momentanea
para los productores y exportadores al comparar con otros puertos. El caracter de momentanea
se asocia a que se trata de la parte inicial de un proceso a mediano plazo, del cual se espera
que a través de un aumento en el volumen de carga, se logre atraer la oferta de nuevos
prestadores del servicio de transporte. Via una mayor competencia, cabria esperar mejores
costos y condiciones del servicio.

Este punto no se refiere solamente a la posibilidad de quien exporta de contratar la linea méas
acorde a sus intereses (por confianza, costos, trayectoria, etc.) sino a la ventaja de embarcar
rapidamente su mercaderia en el buque. Cualquier demora en las frecuencias o el transit time
de una Unica linea compromete seriamente los contratos de exportacién. Al no contar con la
opcion de embarcar en un bugue alternativo, el riesgo aumenta, pudiéndose perder el negocio
futuro de la exportacion.

Infraestructura y costo de frio

Tras largos afnos de inactividad —o de baja actividad- los frigorificos dentro del puerto se han
deteriorado por el paso del tiempoy la falta de mantenimiento. Algunos han desaparecido (Bay
Blanc, Enfripez) mientras que otros se han reacondicionado parcialmente.

Las instalaciones del ex-frigorifico GEPA han sido recuperadas a fin de retomar su plena
capacidad operativa y adaptarla a las actuales exigencias de los mercados internacionales.
Segun los medios de prensa locales, la autoridad portuaria bahiense ha invertido 300 mil pesos
para las dependencias del ex-frigorifico GEPA donde seré alojada la fruta que proceda de la
provincia de Rio Negro, para una cuarentena, antes de su exportacion. Se rehabilitaron tres
camaras frigorificas y dos tuneles de frio, con capacidad para 60 mil cajones aproximadamente.

Lainversién necesaria para acondicionar las instalaciones existentes del frigorifico Tres Ases
que dejarfa en plena actividad el total de volumen de almacenaje disponible en Puerto Ing.
White para la conservacién de frutas, puede variar entre 200 mil y 400 mil pesos*, dependiendo
del grado de conservacién en que se pretenda dejar las instalaciones edilicias existentes.

Respecto al costo del frio, caben las mismas consideraciones que para la estiba. De comenzarse
con una cierta regularidad en los envios, se deberan nivelar los costos respecto de otros

puertos. Este aspecto es muy importante, dada laimportancia del rubro dentro de la estructura
de costos de exportacion.

Consideraciones finales

Aligual que para los productos pesqueros, el caso de la fruta demuestra que los incentivos
fiscales han distorsionado la asignacion de recursos durante los anos de vigencia de la politica
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Box 1. Estimaciéon del impacto directo de la actividad
para la economia regional

Para tener una idea aproximada de la magnitud de ingresos que distribuye la actividad
exportadora de frutas entre los diferentes actores de la economia regional, basta
realizar algunos célculos a trazo grueso®:

= En 1980, ano récord de exportacion, salieron por Bahia Blanca 180 mil toneladas
de fruta.

= Enviando esta produccién en contenedores de 40" refrigerados, se necesitan
aproximadamente 6.700 contenedores. Este movimiento mas que duplicaria las
unidades enviadas con mercaderia durante todo el 2003.

= Los buques que operaron con fruta en 1980 fueron 53. Calculando una frecuencia
de 5 buques por mes durante los 6 meses de temporada (enero a junio, 30 en total),
cada uno de ellos cargaria aproximadamente 220 unidades.

= La autoridad portuaria percibirfa en concepto de Servicio a las Cargas, un monto
aproximado de u$s 150 mil, mientras que su ingreso se complementaria con la
Tasa de Uso de Puerto (u$s 85 mil) y Tasa por Uso de Vias Navegables (u$s 30 mil).
= En concepto de practicaje y remolques, estos buques pagarian alrededor de u$s
500 mil.

= Los agentes logisticos y de carga, en concepto de handling, gate, y otros
conceptos, verian remunerada su actividad en aproximadamente u$s 1,3 millones.
= El costo de frio para ese volumen de fruta se calcula en aproximadamente 2
millones de ddlares.

= El costo de estiba para consolidar los contenedores oscilaria en 550 mil dolares.

En resumen, sin calcular agenciamiento maritimo ni las eventuales reparaciones que
pudieran llegar a contratar los bugues, con parametros conservadores y costos
estandares de puertos fruteros, la actividad volcaria en la economia regional alrededor
de 4,5 millones de ddlares anuales. Este impacto podria ser mayor si se incrementara
el nimero de buques o la fruta debiera permanecer mas tiempo en las camaras
frigorificas.

de reembolsos por los puertos patagonicos. A poco tiempo de finalizar la misma, se encuentra
que Bahia Blanca se encontraré en igualdad de condiciones respecto de San Antonio, pero
sOlo en materia fiscal. El puerto patagdnico adquirié un grado de especializacion tal que le
permitira ser competitivo ain cuando finalice la politica de reembolsos, reforzando su
posicionamiento estratégico a través de la integracion vertical. Por lo tanto, los esfuerzos de la
terminal local deberan ser mayores adn para poder recuperar carga.

Dificilmente los grandes operadores que ya estan establecidos en San Antonio puedan ser
tentados a derivar su carga hacia Bahia Blanca, méxime cuando son en parte duefios de la
terminal portuaria rionegrina. Ademés, los organismos crediticios y el gobierno rionegrino también
brindan incentivos para utilizar el puerto de su provincia. Sin embargo, como ya se menciond,
pequenos y medianos productores pueden tener al puerto local como alternativa competitiva,
siempre y cuando se mejoren algunos aspectos que lo tornen atractivo para la exportacion.

El desempefo de la estiba, por ejemplo, debera adecuarse paulatinamente a los costos y
tiempos logrados en San Antonio. Es basicamente una cuestion de entrenamiento. Cabe
recordar que en la década del ‘70, los rendimientos eran mucho menores que en Buenos Aires
y cuando comenzd el movimiento frutero, superaron al puerto capitalino. Debera entenderse
ademas que los focos de conflicto restan competitividad.

En cuanto a la oferta de lineas navieras portacontenedores, la misma tiene amplias posibilidades
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de incrementarse cuando finalice el muelle multipropdsito. Este es un factor clave para la
diversificacién de cargas del puerto como carta de presentacion frente a productores,
exportadores y armadores. Finalmente, como contrapartida a estas cuestiones a mejorar,
conviene recordar las ventajas de Bahia Blanca, tantas veces resaltadas, que son realmente
un valor agregado en materia portuaria, fundamentalmente las conexiones férreas y viales y los
frigorificos frente al muelle. Esto tendria ademas el efecto de revalorizar la infraestructura de
transporte, parcialmente ociosa en la actualidad. Por su parte, la recuperacion de la capacidad
de frio demandara recursos econémicos.

Cabe recordar, sin embargo, que la inversion, si las condiciones estan dadas, no se hace
esperar. Una muestra fehaciente de esto es un parrafo extraido de la bibliografia mencionada:
“Este boom exportador fruticola fue sequido por la realizacién de obras de infraestructura
complementarias (pavimentacion de accesos a muelles, ampliacion de la capacidad frigorifica,
iluminacién, etc.). "Con estas condiciones, la vuelta de la manzana podria dejar de ser una
utopia para convertirse nuevamente en una actividad con grandes derrames en la economia
regional. m

Box 2. El puerto de San Antonio Este

El Puerto de San Antonio Este fue construido por el Estado Nacional y puesto
en operaciones en febrero de 1983 a través de la Ex - Administracién General
de Puertos. A principios de 1990 fue provincializado, y en 1998, concesionado
a la Terminal de Servicios Portuarios Patagonia Norte para la administracion y
explotacion.

La Terminal de Servicios Portuarios Patagonia Norte es una sociedad andnima
constituida por 24 empresas de la regién vinculadas a la produccion,
industrializacion y comercializacion externa de frutas y hortalizas (todos ellos
importantes usuarios del puerto de San Antonio Este), asociados con una
empresa nacional de estibajes de larga trayectoria en la actividad portuaria.

Esta integracion vertical tiene una doble lectura. Por un lado, se alcanza un
grado importante de especializacion. Pero como contrapartida, se atiende
prioritariamente a los grupos que conforman esta sociedad. El resto de las
firmas productoras y exportadoras quedan relegadas a un segundo plano.
Justamente alli esta el nicho que Bahia Blanca tendria posibilidades de atender.

San Antonio Este: exportaciones
fruticolas a partir de la concesién

en toneladas
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