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ESTUDIOS ESPECIALES

GENERACIÓN DE ENERG˝A ELÉCTRICA A PARTIR DE 
FUENTES RENOVABLES: EL PANORAMA NACIONAL   

Y EL PAPEL CENTRAL DE LA REGIÓN

El presente estudio tiene como �nalidad dar un 
panorama acerca del estado de situación actual y las 
perspectivas a futuro de la generación de electricidad 
en Argentina. Se hace especial hincapiØ en la energía 
eólica, recurso renovable por excelencia de Bahía Blan-
ca y la región, debido a sus particulares características 
geogrÆ�cas, que le otorgan un papel fundamental de 
cara a lograr un futuro mÆs sustentable.

La generación elØctrica se puede llevar a cabo a tra-
vØs de fuentes renovables y no renovables, siendo el 
segundo caso el mÆs paradigmÆtico a nivel global. De 
acuerdo a un informe publicado el aæo pasado por la 
Agencia Internacional de Energía (AIE), en 2017 casi 
dos tercios del total de la electricidad se produjo me-
diante la utilización de combustibles fósiles, es decir, 
empleando carbón, gas natural y/o petróleo. 

En Argentina ocurre algo similar ya que segœn lo 
informado por la Compaæía Administradora del Mer-
cado Mayorista ElØctrico Argentino Sociedad Anónima 
(CAMMESA), aproximadamente el 64% de la genera-
ción elØctrica provino de fuentes no renovables. Una 
comparativa de los œltimos 10 aæos (grÆ�co 1) muestra 
que el crecimiento en la generación de energía elØctri-
ca (19% entre 2008 y 2018) se sustenta en una mayor 
participación de la generación tØrmica y con el creci-
miento incipiente de las fuentes renovables (genera-

ción eólica, fotovoltaica, de hidroelØctricas menores a 
50 MW, y de centrales a biogÆs y biomasa).

Si bien la tendencia parece haber entrado en un pro-
ceso de reversión, la matriz energØtica mundial es, aun 
hoy en día, altamente dependiente de los combustibles 
fósiles y, tal como se desprende del pÆrrafo anterior, 
Argentina no es una excepción en este sentido1. 

Durante el último año la región, y Bahía Blanca en especial, mostraron un marcado dinamismo 
en fuentes de energía renovable a través de la incorporación de aerogeneradores. Esto se vio 
no solo en los importantes movimientos portuarios para descargar un gran número de aspas y 
torres pertenecientes a estos equipos, sino en la instalación de parques en cercanías a la ciudad. 
Por este motivo es que se analiza la situación actual y futura de la energía renovable en nuestro 
país, con una mirada local en esta materia dado que, como se explica, el desarrollo de todos los 
proyectos permitirá a la región aportar cerca del 18% de la energía renovable que proyecta el 
país para los próximos años.

1 La Agencia de Energía Internacional (https://www.iea.org/) proyecta que el 41% de la generación elØctrica mundial serÆ a partir de fuentes 
renovables para el aæo 2040.

GrÆ�co 1: Generación anual neta de energía 
elØctrica por fuente de generación

Fuente: CAMMESA
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El rol de Bahía Blanca y la región a 
travØs de la energía eólica

En lo que a energía eólica se re�ere, se adjudicaron 
34 proyectos a nivel nacional por medio del RenovAr y 
23 mediante el programa MATER, siendo Buenos Aires 
la provincia de mayor contribución, con 27 adjudicacio-
nes hasta el momento4. En total tendrÆn una potencia 
de, aproximadamente, 3.340 MW a un precio prome-
dio ponderado de u$s 47,8 por MWh inyectado a la red 
(segœn datos de CAMMESA, el precio estacional medio 
que pagan las distribuidoras por la energía total que 
reciben promedió los u$s 40,5 por MWh en el 2018. 
Es decir, que los proyectos eólicos regionales tienen un 
costo de generación de energía 20% superior al de la 
energía convencional). Vale destacar que 16 de los pro-
yectos eólicos nacionales estÆn ubicados en Bahía Blan-
ca y la región, lo cual re�eja las óptimas condiciones que 
presentan los vientos locales, junto con la existencia del 
puerto de aguas profundas de Ing. White y una red de 
alta tensión que atraviesa la región, facilitando el trans-
porte de la energía generada.

Entre los parques eólicos que ya estÆn en funciona-
miento se encuentran el Parque Ingeniero Mario Ceb-
reiro (tambiØn conocido como Corti), ubicado en la ruta 
51, a 20 km de Bahía Blanca; La Castellana, ubicado en 
el partido de Villarino, 33 km al sur de Bahía Blanca; 
los parques Villalonga I y II, ubicados en el partido de 
Patagones, a pocos metros de la ruta nacional 3 sobre la 
localidad homónima, y el Parque Eólico Pampa Energía 
II, ubicado en las adyacencias del parque Cebreiro5. 

GrÆ�co 3: Parques eólicos adjudicados de los 
programas RenovAr y MATER

Fuente: CAMMESA
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GrÆ�co 2: Evolución en la generación total de energía y participación de las fuentes renovables

* A título comparativo se mensualiza la información de cada aæo (generación total / 12 meses)

Fuente: CAMMESA

4 Le siguen Chubut con 11 y Santa Cruz con 4. 5 Este œltimo no se encuentra dentro del programa RenovAr, sino 
que generarÆ energía para el Mercado a TØrmino de Energías Re-
novables (MATER) y se comercializarÆ a travØs de un contrato entre 
privados.
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Estos cinco proyectos fueron inaugurados entre 2018 
y 2019 y juntos poseen una potencia instalada de 303 
MW, que representa el 100% de la energía eólica sumi-
nistrada por Provincia y aproximadamente el 34% del 
total nacional, segœn datos de CAMMESA. A su vez, de-
mandaron una inversión total próxima a los u$s 430 mi-
llones para su construcción y puesta en funcionamiento.

Por otra parte, existen 11 parques que estÆn en pro-
ceso de construcción, entre los cuales 7 corresponden 
al programa RenovAr y 4 al MATER. En total agregarÆn 
631 MW mÆs de potencia a travØs de 100 aerogenera-
dores adicionales (tabla 2). Esto implica mÆs que duplicar 
la capacidad de generación existente al día de hoy en 
la región, permitiendo llegar a un total de 930 MW, lo 
que representaría algo mÆs del 60% de la capacidad de 
producción de la provincia una vez terminados todos los 
parques eólicos adjudicados.

Impacto económico de los parques 
eólicos

Para poner en perspectiva la importancia de estas 
inversiones y el impacto que tienen en tØrminos de 
consumo de los hogares, durante los dos primeros 
meses del aæo 2019, los proyectos eólicos regionales 
inyectaron a la red un total de 170 GWh, segœn CAM-
MESA. Durante el mismo período la distribuidora local 
de energía EDES entregó en Bahía Blanca 120 GWh de 
energía elØctrica distribuida en sus distintos usuarios6 
(residencial, industrial, comercial, etc.).

En otras palabras, teniendo en cuenta solamente los 
10 parques eólicos del programa RenovAr (aquellos que 
proveerÆn energía para consumo particular), una vez 

que los parques emplazados en Bahía Blanca y la región 
se encuentren operativos, tendrÆn la capacidad de pro-
ducir la energía su�ciente para cubrir la demanda elØctri-
ca de 4 veces el consumo de los usuarios de EDES. 

Teniendo en cuenta los valores por MWh inyectado 
que cada proyecto logró en las licitaciones, se puede 
realizar una estimación del Valor Bruto de Producción 
(VBP) de los parques. Contemplando solo los tres par-
ques del programa RenovAr (Corti, La Castellana y Vi-
llalonga I), los cuales acordaron un precio promedio de 
venta de u$s 58 por MWh inyectado a la red, genera-
ron un valor de u$s 5,1 millones durante los dos prime-
ros meses del aæo. Extrapolando estos valores a los 10 
parques del programa RenovAr que se emplazarÆn en 
la región, y tomando algunos supuestos de producción 
(supuesto de utilización de capacidad instalada), desde 
el Centro se estima que el valor potencial de la energía 
generada en un aæo ascendería a u$s 140 millones. 
Comparado con otros sectores de la economía, este 
VBP es:

� Igual a la valorización de las ventas del mercado 
automotor local (2018).

� El 65% del valor estimado de la construcción auto-
rizada en Bahía Blanca en 2018.

� El 14% del VBP agropecuario de la región de la 
campaæa 2017/18.

Por otro lado, si bien el objetivo de este tipo de 
proyectos de inversión radica en transformar la matriz 
energØtica haciØndola mÆs sostenible en el tiempo, 
mitigando los efectos contaminantes derivados de la 
utilización de combustibles fósiles7, tambiØn genera un 
impacto positivo en el mercado laboral, dinamizando 
el empleo tanto de forma directa como indirecta. En 
concreto, se estima que los 10 parques RenovAr ubi-
cados en Bahía Blanca y la región generaran aproxima-
damente 1.900 empleos directos8, de los cuales 1.700 
corresponden a la etapa de construcción, mientras que 
los 200 restantes se vinculan con la operación y man-
tenimiento de los mismos (Subsecretaria de energías 
renovables, Agosto 2018).

6 No se incluye dentro de este consumo las demandas individuales 
de los Grandes Usuarios (GUMEM), que compran energía directa-
mente a CAMMESA sin pasar por la intermediación de EDES. Toman-
do en cuenta el consumo total de la ciudad de Bahía Blanca (Minis-
terio de Energía aæo 2016) EDES explica aproximadamente el 40% 
del consumo y los Grandes Usuarios (16 GUMEM) el 60% restante.

7 �Vamos a evitar emitir mÆs de 2.000 millones de toneladas de 
dióxido de carbono. Es como sacar un millón de vehículos de la ca-
lle�, Presidente Mauricio Macri aludiendo al impacto de la primera 
ronda del RenovAr.

8 A nivel nacional esta cifra asciende a 6.000 empleos adicionales, 
con lo cual Bahía Blanca y la región aportarían aproximadamente un 
32% del total del país.

2,8%
�����������
��������

23,1%430 millones de u$s de 
inversión estimada 
hasta el momento
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Nota: se consideran las ventas B2C (Business to consumer).

Fuente:  elaboración propia en base a datos de Statista. 

EVOLUCIÓN Y TENDENCIAS DEL COMERCIO 
ELECTRÓNICO

El e-commerce o comercio electrónico ha cambiado 
la forma en que las personas realizan sus compras a 
nivel mundial y el modo en que los vendedores ofrecen 
sus productos. Gracias a Internet, la posibilidad de co-
nectarse con un vendedor en cualquier punto del pla-
neta ha permitido el acceso a bienes que previamente 
eran difíciles o hasta imposibles de encontrar.

A nivel nacional, la evolución del comercio electró-
nico tambiØn es evidente: en 2018, segœn la CÆmara 
Argentina de Comercio Electrónico (CACE), el 90% de 
los adultos argentinos han realizado alguna compra de 
manera on-line. En 2017, Argentina se ubicó sØptima 
respecto a las economías que mÆs aportaron al comer-
cio electrónico.

MÆs allÆ de estos datos, en Argentina todavía exis-
ten aristas que pueden ser explotadas por los vendedo-
res por medio del e-commerce. Para que la inserción de 
la población sea mayor, es necesario que los individuos 
tengan con�anza en el sistema y que los medios de 
pago sean cada vez mÆs con�ables.

Comercio electrónico a nivel 
mundial

La tendencia a realizar compras de manera electró-
nica ha ido en aumento a nivel mundial. A lo largo de 
2018, el nivel de ventas minorista on-line alcanzó los 
u$s 1.506  mil millones. Si se analiza el período 2014-
2018, este monto representa un crecimiento del 117% 
punta a punta. Comparado con el aæo 2017 se observó 
un crecimiento del 13%.

Este crecimiento en el volumen de ventas se encuen-
tra aparejado con el aumento de los consumidores 
on-line: en 2018 1,7 mil millones de personas reali-
zaron compras de manera electrónica, representando 
aproximadamente el 23% de la población mundial.

Al analizar cada país, China obtuvo, en 2018, la pri-
mera posición en facturación por ventas en línea, con 
u$s 638 mil millones en ventas, a pesar de haber pre-
sentado una caída del 7,6% respecto al aæo previo. 
De todas formas, este monto representó el 22% del 
total facturado a nivel mundial. En segunda posición 
se encuentra Estados Unidos con una participación del 
18% (u$s 504 mil millones), creciendo un 13,2% i.a. 
En tercer lugar, con u$s 86 mil millones, le sigue el Rei-
no Unido.

El comercio electrónico ha revolucionado la manera en que los bienes y servicios se comerciali-
zan a nivel mundial. Los niveles de facturación de los principales sitios de compraventa (princi-
palmente Amazon y Alibaba) exhiben la importancia económica del retail electrónico. Argentina 
es uno de los países latinoamericanos donde el e-commerce ha tenido mayor desarrollo y pene-
tración en los compradores. La presencia de Mercado Libre (de origen argentino pero presente en 
la mayoría de los países de Latinoamérica) refuerza el potencial que existe en el país para seguir 
desarrollando este tipo de comercio. 

GrÆ�co 1: Evolución de la facturación en ventas 
por comercio electrónico a nivel mundial

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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GrÆ�co 2: Evolución de la facturación de grandes 
empresas de retail del mundo (Amazon + Alibaba)

GrÆ�co 3: Comparación de facturación de grandes 
empresas de e-commerce

GrÆ�co 4: Participación en la facturación regional y consumo per cÆpita de los países de AmØrica Latina
año 2018 

Fuente: elaboración propia en base a datos de Statista. Fuente: elaboración propia en base a datos de Statista.

Fuente: elaboración propia en base a datos Linio

quien es la principal competencia de Amazon, facturó 
u$s 37 mil millones de dólares durante el mismo lapso. 
MÆs allÆ de este dato, esta empresa se encuentra en 
constante crecimiento si se analiza el período 2010-
2018, cuyo aumento en la cantidad de dólares factura-
dos fue superior al 3.000%.

E-commerce en AmØrica Latina
En AmØrica Latina el fenómeno del e-commerce 

tambiØn muestra un crecimiento destacable: la región 
exhibió ventas por u$s 57 mil millones el aæo pasado, 
representando el 4% del total del comercio electrónico 
en el mundo, y se estima que ese porcentaje crezca en  
2019. Este monto es un 26% superior a lo comerciali-

Dentro de las empresas de retail electrónico de ma-
yor importancia a nivel mundial se encuentra Amazon. 
Durante el aæo 2018, la empresa norteamericana co-
mercializó productos por un total de u$s 232 mil millo-
nes, captando el 50% del comercio electrónico de Es-
tados Unidos. Por otra parte, la empresa china Alibaba, 
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zado en 2017 y la proyección para el 2019 es un creci-
miento del 13% en tØrminos interanuales. La penetra-
ción de la internet en los hogares latinoamericanos, y 
el constante aumento de competidores y sitios disponi-
bles y la mayor predilección de los consumidores a este 
tipo de comercio sitœan a AmØrica latina como una de 
las regiones de mayor crecimiento relativo en el futuro. 
Es así que se esperan importantes aumentos en la par-
ticipación del comercio electrónico mundial.

Participación en la facturación 
de América Latina (%)
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Tabla 1: Facturación en ventas on-line en Argentina 

* Actualizada a precios de 2018 mediante el IPC-CREEBBA.

Fuente: elaboración propia en base a datos informe CACE.

Al desagregar por país, Brasil lideró la facturación 
con el 34% del total de la región, seguido por MØxico 
con el 31%. En tercera posición se encuentra Chile con 
una fracción que equivale al 10% y la cuarta posición 
la comparten Argentina, Perœ y Colombia con el 7% de 
la participación cada uno.  

No obstante, considerando las ventas en tØrminos 
per cÆpita, Chile lidera ampliamente en la primera po-
sición en 2018, con un consumo que ronda los u$s 468 
por habitante. Argentina se encuentra en cuarto lugar, 
luego de MØxico y Perœ.

El comercio electrónico en 
Argentina

Argentina presenta una gran evolución en lo que se 
re�ere a comercio on-line. Segœn la información reco-
pilada por la CÆmara Argentina de Comercio Electróni-
co (CACE), 9 de cada 10 argentinos ya han realizado 
alguna compra de manera electrónica durante 2018. 
Este resultado es consecuencia de la mayor facilidad, 
con�anza y comodidad que los e-shoppers (comprado-
res electrónicos) argentinos han desarrollado a lo largo 
de los aæos, mÆs allÆ de las desventajas que todavía 
siguen siendo mencionadas por los usuarios (la no vi-
sualización del producto antes de comprarlo, demoras 
en la entrega, descon�anza respecto al vendedor, entre 
otras), que deberÆn ser minimizadas para lograr la in-
serción de la totalidad de la población.

A lo largo del aæo 2018, se facturaron $ 229 mil millo-
nes en ventas on-line, logrando un crecimiento del 47% 
respecto a 2017 y del 54% versus 2016. Asimismo se 
observa un aumento interanual tanto en el total de ór-
denes de compra (+32%) y monto del ticket (+12%). Sin 
embargo estos guarismos detallan el crecimiento en pe-
sos corrientes, los cuales deben ser ajustados teniendo en 
cuenta la situación in�acionaria del aæo 2018. En valores 
contantes, la facturación en 2018 creció solo un 12% 
(tabla 1). Teniendo presente el gran crecimiento de las 
órdenes de compra, el ticket promedio en valores cons-
tantes sufrió una contracción del 16%, evidenciando las 
di�cultades que sufrió el comercio argentino durante el 
aæo 2018.

Estos valores con�rman la relevancia del e-commerce 
en Argentina, que a pesar del contexto económico ne-
gativo pudo mantener sus ventas en valores constantes, 
pero amplió su penetración en el mercado por el aumen-
to en la cantidad de órdenes. AdemÆs, en la actualidad 
solo representan el 8% de todas las ventas minoristas del 
país, valor que va aumentando aæo tras aæo. 

El 2018 fue un aæo negativo para las ventas minoristas 
en locales físicos. De acuerdo a la Confederación Argenti-
na de la Mediana Empresa (CAME), �las ventas en locales 
físicos tradicionales tuvieron un declive del 11,2% anual 
con todos los grandes relevados en descenso, mientras 
que en la modalidad on-line, subieron 3,1%�1. Esto de-
muestra que, a pesar de ser un canal de comercialización 
aœn novedoso para muchos comerciantes, el potencial 
que posee para la venta de bienes y servicios es impor-
tante, principalmente a la hora de captar pœblico joven. 

Año 

Facturación a precios 
corrientes 

Facturación a precios 
constantes * Órdenes Ticket  a precios 

corrientes 
Ticket  a precios 

constantes * 
Miles de 

millones $ 
Variación 

(%) 
Miles de 

millones $ 
Variación 

(%) Millones Variación 
(%) $ Variación 

(%) $ Variación 
(%) 

2014 40,1 66% 117,8 20% // - // - // - 
2015 68,4 71% 158,0 34% 38 - 1.795 - 4.146 - 
2016 102,7 50% 169,8 7% 47 23% 2.185 22% 3.612 -13% 
2017 156,0 52% 206,0 21% 60 28% 2.600 19% 3.434 -5% 
2018 229,8 47% 229,8 12% 76 27% 2.900 12% 2.900 -16% 

1 Información publicada en el comunicado de prensa del 01/01/2019 en 
el sitio web de la Confederación Argentina de la Mediana Empresa (CAME).
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Respecto a los rubros de mayores ventas, segœn 
CACE, el líder es Pasajes y turismo con una participa-
ción del 26% sobre el total facturado. En segundo lu-
gar se encuentran Equipos de audio, imagen, consolas 
TI y telefonía (12%). La tercera posición, con el 9% en 
ambos casos, es ocupada por Artículos para el hogar 
(muebles, decoración), Alimentos y bebidas y artículos 
de limpieza. No obstante, el rubro que presentó el ma-
yor crecimiento interanual fue Infantiles (+85%), a pe-
sar de que el peso sobre el total es solo del 2%.

Al considerar el gØnero de los compradores, resul-
ta evidente la diferencia en los rubros que hombres y 
mujeres consumen. Los primeros muestran mayor ten-
dencia hacia la tecnología, herramientas, accesorios de 
autos e indumentaria deportiva. Las mujeres, por otra 
parte, exhiben interØs por categorías como entradas a 
espectÆculos, indumentaria (no deportivas) y cosmØtica 
y cuidado personal.

En relación al dispositivo utilizado para realizar las 
compras, la computadora o laptop es el principal me-
dio con el 65% de las transacciones, aunque los dis-
positivos móviles cada vez ganan mayor participación 
pasando del 27% al 35% en 2018.

Los medios de pagos utilizados para realizar las tran-
sacciones son diversos. La tarjeta de crØdito es el medio 
mÆs utilizado (78%), a pesar de mostrar una caída de 
14 puntos porcentuales (p.p.) en tØrminos interanua-
les. El uso de efectivo se encuentra segundo en impor-
tancia, con el 11% del total. Sin embargo, la utilización 
de tarjeta de dØbito (7%) fue la que presentó el mayor 
aumento respecto a 2017 (6 p.p.). La menor participa-
ción la poseen las billeteras electrónicas (4%), proba-
blemente por ser el medio mÆs novedoso para el pago.

GrÆ�co 5: Condiciones de la compra on-line 
año 2018

Fuente: CACE
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En el œltimo aæo, la importancia de los sitios de com-
praventa (Marketplace) ha aumentado en la comercia-
lización en línea. En este sentido, Mercado Libre es la 
principal plataforma de ventas on-line en Argentina. 
Con transacciones globales valorizadas en u$s 12 mil 
millones2 en 2018, habiendo superado el valor de 2017 
en un 24% en dólares. Su relevancia no solo reside en 
la cantidad de dólares facturados sino en el desarro-
llo que Mercado Libre se encuentra realizando a nivel 
tecnológico con la idea de mejorar la experiencia de 
compra.

En la edición 2018 del Hot Sale, segœn CACE, se 
facturaron en total $6 mil millones (+97% i.a.) con 
casi 2 millones de órdenes de compras efectuadas. Por 
su parte, el CyberMonday del aæo 2018 logró ventas 
por $7 mil millones (+32% i.a.). En ambos casos, las 
categorías mÆs populares fueron alimentos y bebidas, 
calzado, indumentaria y decoración. Estos eventos pro-
mocionan notablemente la venta on-line, por lo cual 
sus valores muestran un crecimiento constante aæo a 
aæo. AdemÆs, la facturación de estos eventos (de solo 3 
días cada uno) explica el 6% de la facturación y el 5% 
de las compras realizadas en todo el aæo 2018 a travØs 
de e-commerce.

Re�exiones �nales
En resumen, el e-commerce cada día posee mayor 

importancia en las ventas a nivel global, no solo en fac-
turación sino tambiØn en cantidad de órdenes procesa-
das. El pœblico cuenta, a travØs de la tecnología (com-
putadoras, móviles, etc.), con un acceso al mercado 
on-line que supera fronteras y continentes. Argentina 
sigue los mismos pasos. 

El comercio electrónico en el país se ha convertido 
en una opción para los vendedores frente a la baja en 
las ventas en los locales físicos. Por tal motivo se nece-
sita adaptarse a las nuevas maneras de vender en línea 
y la coexistencia entre el espacio físico y el virtual. 

Por otra parte, los compradores se muestran cada 
vez mÆs dispuestos a comprar por Internet, a pesar de 
que todavía existen ciertas resistencias generadas por 
la descon�anza y la necesidad de ver el producto antes 
de comprarlo, entre otras.

2 Cabe aclarar que dicho monto representa la facturación de 
Mercado Libre en todos los países donde se encuentra presente, no 
solo en Argentina.
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Las fechas especiales de descuentos on-line (Hot 
Sale y CyberMonday) se han constituido en eventos 
y encuentros virtuales muy populares entre los e-sho-
ppers argentinos, incentivando a aquellos que todavía 
no han realizado ninguna compra a que realicen su pri-
mera transacción. 

El futuro de la compraventa por medios electrónicos 
es promisorio: en 2019 se aguarda que la facturación 
por ventas en línea aumente aproximadamente un 
13% en el país y que un mayor porcentaje de la po-
blación utilice este mØtodo para realizar sus compras. 

GrÆ�co 6: Facturación de los principales rubros en las ventas totales
año 2018 

C2C: notación que signi�ca �Consumer to Consumer�. Explica el comercio electrónico entre particulares, como por ejemplo las ventas realiza-

das dentro de la aplicación OLX.

Nota: variación anual medida en valores constantes. Actualizada mediante el IPC-CREEBBA.

Fuente: CACE
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EVOLUCIÓN RECIENTE DEL GASTO PÚBLICO 
MUNICIPAL EN BAH˝A BLANCA: 
TRAYECTORIA Y COMPOSICIÓN

En el presente estudio se lleva a cabo un anÆlisis so-
bre la trayectoria de las erogaciones municipales en el 
corto plazo, así como tambiØn acerca de la estructura 
de dichos gastos y su composición con el objetivo de 
dar cuenta del estado de las �nanzas locales por el lado 
de los egresos en los œltimos seis aæos. A su vez, se 
efectuó un anÆlisis comparativo respecto de la Admi-
nistración Pœblica Nacional (de ahora en mÆs APN) y los 
gastos realizados por este nivel de gobierno. Durante 
el estudio se analiza la ejecución presupuestaria1, to-
mando en cuenta para tal �n el criterio de devengado 
por constituir el momento en el cual se origina la obli-
gación de pago por la recepción de conformidad de los 
bienes o servicios adquiridos o contratados.

En primer lugar, resulta pertinente mencionar que 
el gasto pœblico primario municipal (antes del pago de 
intereses) ha evidenciado una contracción considera-
ble entre 2013 y 2018 medido en moneda constante2. 

En 2013 se gastaron $1.300 millones, mientras que a 
precios de ese mismo aæo, en 2018 el gasto ascendió 
a $1.100 millones, es decir, una caída del 16% entre 
puntas (grÆ�co 1). Dicho de otro modo, por cada $100 
erogados por el municipio a inicios del período consi-
derado, en 2018 se gastaban $83 aproximadamente.

No obstante la reducción mencionada, es interesan-
te notar que no se observa un comportamiento homo-
gØneo en la evolución del gasto a lo largo del tiempo, 
sino que hubo aæos de crecimiento y aæos de retrac-
ción. MÆs especí�camente, el gasto primario creció en 
2015, 2016 y 2017 (3%, 1% y 9% respectivamente), 
en tanto que se retrajo en 2014 y 2018 (-22% y -4%). 
Resulta pertinente aclarar que el marcado descenso del 
aæo 2014 estuvo fuertemente in�uido por la devalua-
ción de la moneda ocurrida en enero de dicho aæo, lo 
cual licuó en gran parte el presupuesto disponible. 

Por su parte, la trayectoria del gasto pœblico prima-
rio a nivel nacional siguió una tendencia similar, aun-
que con una caída menos marcada que la observada 
en la ciudad de Bahía Blanca. En efecto, la reducción a 
precios constantes del 2013 alcanzó en el período con-
siderado al 7%, producto de un gasto de $1.003.800 
millones en 2013 y $934.800 millones en 2018. En 
particular, los aæos 2014, 2015 y 2016 fueron de esta-
bilidad o expansión (0%, 4% y 1% respectivamente), 
mientras que en 2017 y 2018 el gasto cayó de forma 
abrupta (-3% y -9% respectivamente). (GrÆ�co 2).

Respecto de hace 6 años atrás, el gasto público local se ha contraído en un 16% medido en mo-
neda constante. La comparación entre puntas, sin embargo, puede generar una distorsión de lo 
ocurrido dentro del período y llevar a conclusiones engañosas. Es que el resultado mencionado 
no ha sido producto de un proceso homogéneo, sino que se observan años de crecimiento inter-
calados con años de retracción de las erogaciones efectuadas por el municipio. Por otra parte, 
yendo a la composición del gasto y las diferentes partidas involucradas, sobresalen los siguien-
tes elementos: el gasto operativo (no genera incrementos patrimoniales a favor del municipio) 
supone el 87% del total, mientras que el restante 13% se destina a gastos de capital (sí genera 
mejoras en el patrimonio). 

1 Una vez determinado y modi�cado el presupuesto, el paso si-
guiente en las cuentas pœblicas es su ejecución. Se denomina crØdito 
ejecutado cuando se devenga una partida especí�ca, sin embargo, el 
proceso de ejecución consta de 3 etapas: Compromiso, Devengado 
y Pagado.

2 Todos los valores monetarios del estudio estÆn expresados en 
precios de 2013 con el �n de deshacerse del efecto in�acionario en 
las partidas estudiadas. Como de�actor de las series empleadas se 
utilizó, tanto con los datos del municipio como con los de la APN, el 
IPC-CREEBBA.
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Nota: de�actado a precios de 2013 mediante IPC-CREEBBA.

Fuente: Secretaría de Economía MBB (RAFAM)

Nota: de�actado a precios de 2013 mediante IPC-CREEBBA.

Fuente: Ministerio de Hacienda de Nación (AIF)

GrÆ�co 1: Evolución del gasto primario. 
Municipalidad de Bahía Blanca

En valores contantes a precios de 2013

GrÆ�co 2: Evolución del gasto primario. 
Administración Pœblica Nacional
En valores contantes a precios de 2013

La evolución reciente del gasto y su retroceso del 
orden del 11% en los œltimos dos aæos se enmarca 
dentro del plan de reducción del dØ�cit primario de la 
administración nacional en 2017, reforzado en 2018 
por la necesidad de cumplir con el acuerdo �rmado 
con el Fondo Monetario Internacional. Por su parte, el 
comportamiento del municipio pareciera estar, a simple 
vista, alineado con el de la APN, aunque si se observa 

con detalle dentro del período bajo consideración, se 

puede advertir un incremento en el gasto (en torno al 

10% en el bienio 2016-2017). En otras palabras, se ob-

serva una caída del gasto en moneda constante, tanto 

en la comparación entre puntas como en el œltimo dato 

disponible, pero se nota una expansión del mismo en 

dos de los œltimos tres aæos bajo estudio (grÆ�co 1).
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Estructura del gasto municipal         
y nacional

En este apartado se aborda la información corres-
pondiente a la estructura del gasto pœblico, cuya utili-
dad radica en hacer una evaluación acerca del destino 
o aplicación de los recursos pœblicos por parte de la 
administración municipal y compararlo con el total na-
cional.

Existen varias maneras de clasi�car el gasto pœbli-
co. En el presente estudio se emplearÆn dos de ellas: 
gasto por �nalidad y función y por objeto económico. 
En el primer caso permiten determinar los objetivos ge-
nerales de la administración pœblica y los medios por 
los cuales se estima alcanzarlos. En el segundo caso se 
de�ne un orden sistemÆtico y homogØneo de bienes y 
servicios, de las transferencias y de las variaciones de 
activos y pasivos que el sector pœblico aplica en el de-
sarrollo de su actividad. El Anexo presenta un cuadro 
resumen que detalla, a modo de ejemplo, los concep-
tos y las partidas que se imputan dentro de cada uno.

En lo que respecta a la composición del gasto del 
municipio local por nivel de gobierno se observa que, 
en promedio en los œltimos seis aæos, el 74% de los 
recursos fueron utilizados para atender los gastos vin-
culados a Servicios sociales, el 18% se destinaron a las 
necesidades de la Administración gubernamental, el 
6% a Servicios económicos y el 3% restante a Servicios 
de seguridad (grÆ�co 3). En lo que hace a Nación los 
porcentajes ascienden a 67%,7%, 21% y 6% respecti-
vamente (grÆ�co 4).

Entre las partidas que constituyen los Servicios socia-
les, sobresalen los gastos en Salud, cuya participación 
en el total de gastos del municipio ascendió a un 25% 
en 2018 y en promedio se lleva el 20% durante los seis 
aæos bajo anÆlisis, Planeamiento y desarrollo urbano 
con un 15% del total en el œltimo aæo y un promedio 
del 14%, y Promoción y asistencia social, con 8% y 
12% de promedio. Por œltimo, se encuentra Recolec-
ción de residuos, barrido y limpieza con un 13% y 9% 
del gasto total promedio.
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sí implican incrementos patrimoniales para el munici-
pio, suponen el 13% restante. En particular, en 2018 
estos porcentajes se ubicaron en 93% y 7% del total 
de gastos respectivamente (grÆ�co 4).

� En promedio, en los œltimos seis aæos el gasto en 
salarios (Gastos en personal) signi�có 3,4 de cada 10 
pesos de gasto municipal. Cabe destacar que en 2018 
se alcanzó el 38%, la cifra mÆs alta del período en con-
sideración.

� El 6% de los recursos erogados por el municipio se 
destinaron a algœn tipo de inversión en bienes de uso 
(activo �jo) en 2018, siendo el promedio del período 
para dicho concepto de 12%. 

En cuanto a la variación punta a punta de las dife-
rentes partidas que componen el gasto municipal se 
observa el siguiente comportamiento: a lo largo del 
período estudiado exhibieron incrementos las parti-
das de Activos �nancieros (38%), Gastos �gurativos 
(36%), Gasto en personal (20%) y Servicios no perso-
nales (15%). Por su parte se contrajeron, en moneda 
constante, Bienes de uso (-84%), Bienes de consumo 
(-39%) y Transferencias (-24%). De este anÆlisis se des-
prende que el gasto operativo ha crecido en los œltimos 
6 aæos mientras que los gastos de capital han sufrido 
recortes signi�cativos.

Re�exiones �nales
Como principales conclusiones del estudio se pue-

den destacar los siguientes puntos:

El gasto pœblico primario municipal ha registrado 
una baja sustancial medida en moneda constante en 
el período 2013-2018. En concreto, hubo una reduc-
ción de $200 millones, equivalente al 16% del total. 
Por su parte, el gasto de la APN mostró una caída mÆs 
atenuada, ya que se erogaron $70 mil millones menos 
aproximadamente, lo cual signi�ca un 7% de contrac-
ción entre puntas.

Al margen del decremento entre puntas menciona-
do en el gasto municipal, el comportamiento del mis-
mo dentro del período exhibe una trayectoria irregular, 
ya que se observan aæos en los cuales el gasto se ex-
pande (de 2015 a 2017 inclusive) y otros en los que se 
retrae (2014 y 2018). Por su parte el gasto de la APN 
mostró un desempeæo similar.

En cuanto a cómo se gastan los recursos pœblicos 
sobresalen los siguientes elementos: el grueso del gas-

Fuente: Secretaría de Economía MBB (RAFAM)

GrÆ�co 4: Evolución del gasto operativo
como porcentaje del gasto primario

to, tanto a nivel municipal como nacional, se destina 
a Servicios sociales que, en promedio, representan el 
74% y 67% del total respectivamente. Los recursos 
restantes del municipio se destinan a la Administración 
gubernamental (en promedio suponen el 18% del to-
tal a lo largo del período), mientras que los de la APN 
son aplicados a Servicios económicos (21% del total en 
promedio).

Dentro de los gastos realizados en Servicios sociales 
se destacan los recursos destinados a la partida de Sa-
lud, la cual representa, un quinto del total gastado por 
el municipio. Cabe mencionar que dicha partida en el 
œltimo aæo asciende al 25% de los gastos totales efec-
tuados por la administración municipal.

Por el lado de los gastos destinados a Administración 
gubernamental sobresalen los vinculados a funciones 
Legislativas, cuya participación sobre el total gastado 
asciende al 3%, en promedio. En 2018 dicha contribu-
ción al total asciende al 8%.

Entre los gastos vinculados a Servicios económicos 
se destacan las partidas de Transporte, representando 
un 3% del total del gasto municipal, tanto para el aæo 
2018 como para el promedio del período.

Las partidas que mÆs han crecido en el promedio 
de los 6 aæos bajo estudio son: Activos �nancieros 
(+38%), Gastos �gurativos (+36%) y Gasto en per-
sonal (+20%). En contraposición, los que mÆs se han 
contraído son Bienes de uso (-84%), Bienes de consu-
mo (-29%) y Transferencias (-24%).
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