El contexto externo esta
contribuyendo a un
repunte de la situacion
economica general del
pais y esta situaciéon ya
ha comenzado a
reflejarse sobre
algunos indicadores
del mercado financiero
a partir del mes de
agosto.

Editorial

Es la politica...

La mejora de los
indicadores
econémicos y la
posibilidad cierta de un
freno al proceso
recesivo, se ve
ensombrecida por el
clima de incertidumbre
que generan las
iniciativas del
gobierno.

La mejora de
condiciones
econémicas se
desdibujan por la
incapacidad politica
para acordar ideas
basicas sobre objetivos
de largo plazo, el
ejercicio discrecional
del poder y el cambio
intempestivo de reglas.

L os Ultimos acontecimientos en el ambito internacional arrojan algunas sefales que
contribuyen a plantear una mejor perspectiva para la economia mundial. La tendencia
os Ultimos acontecimientos en el &mbito internacional arrojan algunas sefiales que contribuyen
aplantear una mejor perspectiva para la economia mundial. La tendencia alcista en la cotizacién
de activos, titulos de deuday productos primarios refleja un cambio positivo de expectativas de
inversores sobre las posibilidades de recuperacion de la demanda global. El cambio de situacion
se puede apreciar hasta en los términos empleados por analistas para sintetizar diagnésticos
sobre la situacion econdmica global. En marzo se debatia sobre el riesgo de una depresion; en
septiembre predomina la idea del fin del proceso recesivo, y el debate giraen alas caracteristicas
que podria adoptar la transicion a una etapa de recuperacion de la actividad econémica
mundial. La perspectiva permite sostener un cauto optimismo, con una recuperacion de la
actividad econémica global, a un ritmo lento, condicionada por las dificultades del gobierno de
Estados Unidos en lograr una reduccién de sus elevados niveles de desempleo.

Estos datos representan un punto de partida necesario para el andlisis de perspectivas de la
economia argentina. El contexto externo contribuye a un repunte de la situaciéon econémica
general del pais y esto se comenzé areflejar en algunos indicadores del mercado financiero a
partir del mes de agosto.

Uno de los datos més significativos ha sido la fuerte disminucion de demanda de ddlares de
particulares, y en contrapartida cierta recuperacion de la demanda de activos financieros
locales. Este cambio de tendencia permite afianzar un horizonte de mayor estabilidad cambiaria
paralos préximos meses.

La desaceleracion de la demanda de divisas o desmonetizacién de la economia representaba
un severo riesgo macroecondémico; su efecto negativo fue la agudizacién de la escasez de
crédito reflejado en un costo financiero excesivo. El freno a la dolarizacion obedecio
principalmente a un cambio de expectativas de los inversores caracterizado por una percepcion
més firme de las posibilidades del Banco Central de mantener su politica de flotacion cambiaria,
sin grandes pérdidas de reservas; a partir de tres datos para lo que resta del afio: la recuperacion
de los precios agricolas, la proyeccion de superavit comercial y el pago de servicios de deuda
del gobierno nacional, incluyendo refinanciacion de vencimientos a través del canje de bonos
e ingresos del blanqueo de capitales.

La disminucion transitoria de las expectativas de devaluacion contribuye a normalizar la oferta
de divisas através de un mayor flujo de liquidaciones de exportadores y al afirmarse la posibilidad
de un tipo de cambio estable; el alto rendimiento de titulos y acciones en el mercado local
desalienta por el momento la compra de délares como alternativa de ahorro.
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Pese alos esfuerzos del Banco Central, la depreciacion de la moneda que acompario a la fuga
de ahorros, a través de una recuperacion del tipo de cambio real, contribuyd a recomponer la
pérdida de competitividad del sector exportador generada por el atraso cambiario de los
Ultimos anos. Esta situacion se refuerza por la politica cambiaria de los principales socios
comerciales, destacandose Brasil con una fuerte apreciacion de su moneda. Por otra parte, el
aumento del tipo de cambio en términos reales permite en parte contrarrestar los crecientes
desequilibrios fiscales generados por una politica de intervenciones crecientes y por la caida
de larecaudacion de impuestos.

Lamejora de los indicadores econémicos y la posibilidad cierta de un freno al proceso recesivo,
se ve ensombrecida por el clima de incertidumbre que generan las iniciativas del gobierno.
Pese a la derrota electoral, el gobierno mantiene un clima de enfrentamiento con el sector
agropecuario, al que se suma nuevos focos de conflicto con la cuestionada propuesta de
reforma del marco regulatorio del mercados de medios de comunicacion.

Lainversién no puede capitalizar la nueva oportunidad que se le presenta al pais. La mejora de
las condiciones econdmicas se ven desdibujadas por la incapacidad politica para acordar
ideas bésicas sobre objetivos de largo plazo, el ejercicio discrecional del poder de funcionarios,
el cambio intempestivo de reglas con rupturas de contratos, la creciente preocupacion por la
falta de transparencia y sospechas de corrupcion, la falta de limites a la blsqueda de nuevas
vias de recaudacion, el deterioro de la situacién social con su correlato de creciente inseguridad.

En resumen, hay razones para pensar en un freno en la tendencia recesiva a partir de una
recuperacion del nivel de actividad. La situacion internacional y el freno a la fuga de capitales
facilitarfan una recomposicion de los niveles de demanda. El alto nivel de capacidad instalada
ociosa y la recomposicion de inventarios, da margen para una reactivacion a través de un
aumento de la produccion lo que permitiria interrumpir la tendencia creciente observada en la
tasas de desempleo. No obstante, estas posibilidades se ven amenazadas por la incierta
evolucion del clima politico. La Unica certeza, es la ausencia de inversiones, pese a la nueva
oportunidad que comienza a presentarse para el pais, a medida que continlia deteriorandose
la reputacion del gobierno entre empresarios. ®
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Nuevo gravamen sobre los
movimientos portuarios

A través de una amplia
reforma tributaria en la
provincia de Buenos
Aires impuesta por la
urgencia de frenar el
desequilibrio fiscal, se
plantea el
establecimiento de un
tributo a la carga y
descarga de
mercaderias en las
catorce terminales
portuarias

El nuevo gravamen
genera una inequidad
que afecta
negativamente la
competitividad de los
puertos bonaerenses,
por el hecho de
encontrarse sujetos a
un tributo que no existe
en otros lugares, lo que
eleva los costos de las
operaciones que se
efectiian en Buenos

Teniendo en cuenta que
la elevada proporcién
de mercaderias
movilizadas por el
puerto local pertenece
al sector primario, la
medida se suma a los
innumerables
gravamenes de todos
los niveles que
alcanzan la actividad y
contribuye a
profundizar su
situacion de crisis.

bonaerenses. Aires.

e encuentra en discusion una amplia reforma tributaria en la provincia de Buenos Aires,
S donde, entre otros aspectos, se plantea el establecimiento de un tributo a la carga'y
descarga de mercaderias en las catorce terminales portuarias bonaerenses. Esto forma parte
de un conjunto de medidas que tiende a incrementar notablemente la presion fiscal tanto
sobre individuos como sobre empresas en la provincia de Buenos Aires.

Hasta el momento de elaborar este andlisis no se ha difundido ampliamente la forma de
estructurar este gravamen, pero de acuerdo al texto aprobado en la Camara de Diputados de
la provincia, se crea un cargo a los servicios de manipulacién de carga; almacenamiento y
depdsito; explotacion de infraestructura; derechos de puerto; servicios complementarios para
el transporte por aguay gestiéon y logistica para el transporte de mercaderias.

La presion tributaria del gravamen propuesto recaeria sobre un movimiento de 70 millones de
toneladas anuales que pagarian, de acuerdo a la informacion difundida, un monto de $18 por
cadatonelada de descarga y $8 por tonelada de carga. El sujeto pasivo serian las empresas
administradoras de cada puerto. En virtud de esta informacién, pueden sefalarse algunas
particularidades que contribuyen al analisis de los efectos de la medida.

En primer lugar, la implementacién de la reforma genera una situacion diferencial entre las
terminales portuarias de la provincia de Buenos Aires y las que estan situadas en otras provincias.
En este sentido, se genera una inequidad que afecta negativamente la competitividad de los
puertos bonaerenses, que se encuentran sujetos a un tributo que no existe en otros lugares.
Dicho de otro modo, sacar las mercaderias a través de los puertos de Buenos Aires resulta més
Costoso.

A partir de esta consideracién y teniendo en cuenta que la medida recae sobre todas las
mercaderias movilizadas, es posible avanzar hacia un segundo nivel de anélisis destacando
una nueva distorsién entre las mercaderias que pueden desplazarse con facilidad hacia otros
puertos y aquellas que por alguna condicién de especializacién o requerimiento de infraestructura
enfrentan dificultades para salir por otras terminales.

En el caso de las mercaderias que pueden desplazarse facilmente, puede producirse una
merma de la salida de las mismas por los puertos de la provincia, lo que impacta negativamente
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sobre el movimiento portuario con la consiguiente caida en los ingresos de los puertos, en el
nivel de actividad de los mismos y en el de las empresas que ofrecen los servicios gravados.
Incluso, puede verse afectada la recaudacién de rentas de la provincia de Buenos Aires,
resultando entonces este tributo un mecanismo altamente distorsivo e ineficaz. El efecto sobre
cada puerto en particular estara relacionado con la composicion de sus cargas y con la
cercania de puertos competidores en otras provincias.

Existe otro tipo de cargas que tienen mayores dificultades de migracién hacia otros puertos. Tal
es el caso de aquellas que tienen toda la cadena logistica, desde la producciéon hasta el
destino final, implementada por determinado lugar donde un cambio significaria incurrir en
costos de adaptacion o evaluacion de otras alternativas que pueden llegar a superar el costo
de este nuevo tributo. También pueden incluirse dentro de este grupo a las mercaderias que se
asocian a cierta clase de infraestructura sofisticada presente sélo en algunas terminales
portuarias y que requieren algin grado de especializacion. De alguna forma estos factores las
“inmovilizan” impidiendo asi que escapen a este nuevo gravamen. En este caso, el nivel de
actividad de los puertos de Buenos Aires no se veria disminuido pero el costo de operar através
de ellos seria superior.

También pueden manifestarse ciertas reservas desde el punto de vista institucional. En los
Ultimos afos, a partir de la autonomia de los puertos, se han producido notables ganancias en
eficiencia principalmente por mejoras en la administracién de los mismos y por las grandes
inversiones en infraestructura, terminales de cargay descarga, equipos de manipuleo y muelles
de operacion, por citar sélo algunos ejemplos. Todos estos cambios se han basado en cierto
contexto institucional, ciertas reglas de juego que permiten tener previsibilidad acerca de las
posibilidades futuras de los negocios emprendidos. Una vez que las inversiones estan en curso
o ya fueron materializadas, las decisiones de los funcionarios de gobierno pueden alterar la
rentabilidad de los proyectos cuando ya es tarde para buscar una alternativa mejor. Sicomo
consecuencia de nuevos gravdmenes se perjudica la competitividad de un puerto, pueden
verse comprometidas, incluso, las nuevas decisiones de inversion. Los recursos se dirigen
hacia los puertos mas eficientes y competitivos.

Lareforma representa un incremento en la presion fiscal de la provincia de Buenos Aires, que
se suma a la presion ejercida por la Nacion dificultando el desempefio de las actividades
econdmicas en un contexto econémico que resulta adverso. Teniendo en cuenta que la mayor
proporcién de las mercaderias movilizadas por los puertos de la provincia pertenece al sector
primario, la medida se suma a los innumerables gravamenes de todos los niveles que alcanzan
la actividad. Considerando la estructura de mercado de los mismos, el mecanismo de formacion
de precios y que la mayor proporcién de productos es destinada al comercio exterior, puede
esperarse que este tributo incida finalmente sobre los productores, tal como ocurre actualmente
con los derechos de exportacion establecidos por la Nacion.

Sibien no se conoce el espiritu inicial de la reformaimpositiva, el mismo puede verse desdibujado
por las necesidades fiscales del sector publico provincial. Cuando se analizan los cambios
planteados puede resultar que, en la practica, los efectos esperados no coincidan con los
reales, al mismo tiempo que debe reconocerse la existencia de perjudicados y beneficiados
por las medidas. La propuesta dista de cumplir con las recomendaciones convencionales que
realiza la teorfa acerca de estas cuestiones.

Estas situaciones de urgencias fiscales y aumento de distorsiones, son el resultado de la

postergacion y minimizacion de debates sobre leyes de presupuesto, reforma de la coparticipacion
y control de gastos en gobiernos provinciales a través del federalismo fiscal. ®
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Estudios especiales

La construccion en Bahia
Blanca y otras ciudades

del pais

Sobre un total de 42
municipios
seleccionados del pais,
Bahia Blanca se
destaca por su aporte
total y en términos per
capita a la superficie
cubierta de nueva
construccion
autorizada.

Se estima que entre
2000 y lo que va de
2009, en el conjunto de
municipios de interés
se invirtié un total de 92
mil millones de pesos
en obras edilicias, de
los cuales Bahia Blanca
aporté unos 2,5 mi
millones.

El monto invertido en
construccién en el total
de municipios de
interés representa
entre un 1% y 2,5% del
PBI y entre un 25% y
40% del PBI sectorial,
segun el afio
considerado desde
2000.

| sector de la construccion reviste gran importancia en la economia y es considerado

uno de los que mayores efectos multiplicadores produce sobre la inversién, el nivel de
actividady el crecimiento. Contribuye de manera significativa al indice de ocupacién a partir de
los empleos que genera tanto directa como indirectamente, ademas de aportar un sustancial
nivel de operaciones en lo que se refiere a comercializacion de materiales e insumos. En Bahia
Blanca, la construccion concentra cerca del 10% de la poblacion ocupada, consolidandose
como una de las ramas econémicas mas destacadas, después del comercio y la industria
manufacturera. Es por el mismo motivo que la actividad resulta altamente sensible a la marcha
de la economia general, sumando cuantiosos puestos de trabajo en épocas de prosperidad y
provocando numerosas cesantias en periodos de recesion.

Ademés de analizar la trayectoria de la construccion en la ciudad, tal como se ha hecho en
ediciones anteriores’, también es interesante realizar algun ejercicio de comparacién,
observando la dindmica sectorial en otros centros urbanos. De esta manera, es posible concluir
sila actividad sigue un patrén similar en diferentes puntos del pais o si presenta caracteristicas
diferenciales a nivel local. En forma complementaria, puede compararse la trayectoria del
componente construccién del PBI con la evolucion de la superficie planeada en Bahia Blanca
y otras ciudades, a fin de comprobar el paralelismo de las mismas. Incluso es preciso arribar a
alguna medida aproximada de la proporcion en que cada ciudad contribuye al producto
sectorial a nivel del pais.

El presente estudio propone, en primer lugar, un analisis comparativo del nivel de actividad en
materia de construcciéon que incluye a Bahia Blanca y otras 41 localidades del pais. En
segundo término, muestra la evolucion del sector a nivel global, segun lo que ponen de
manifiesto las cuentas nacionales, con el propésito de hallar relaciones con la performance
localy de las demés ciudades seleccionadas. Finalmente, se realiza una estimacion aproximada
de la participacion de inversiones en nueva construccion por ciudad con respecto al PBI
sectorial y global del pais. El objetivo es arribar a una idea preliminar de laimportancia relativa
de la actividad en cada jurisdiccién y, en particular, saber como se posiciona Bahia Blanca en
dicho contexto.
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Construccion planeada por ciudades

A partir de informacion estadistica publicada por el INDEC sobre la construccion autorizada 42
municipios del pais entre los que figura Bahia Blanca, es posible hacer comparaciones referidas
anively evolucién de la actividad. Los datos aqui presentados corresponden al periodo 2000-
mayo 2009. Luego, en funcién de las cifras al mes de mayo Ultimo, se estima el total proyectado
para el afio en curso. El Cuadro 1 ofrece el detalle de construccién autorizada por municipio en
metros cuadrados.

Construccién autorizada en municipios seleccionados del pais Cuadro 1

en miles de metros cuadrados

Ciudad 2000
Total 6.290,6
Bahia Blanca 186,7
Berazategui 183,2
Casilda 23,1
Catamarca 76,9
Ciudad de Buenos Aires  1.636,3
Comodoro Rivadavia 101,3
Concordia 48,3
Coérdoba 991,6
Corrientes 19,5
Esperanza 41,9
Formosa 25,9
General Pueyrredén 1321
Granadero Baigorria 21,0
Jujuy 97,4
La Matanza 269,2
La Rioja 30,3
Neuquén 183,7
Parana 1452
Posadas 1729
Quilmes 278,3
Rafaela 58,2
Rawson (S. Juan) 15,4
Reconquista 56,6
Resistencia 98,8
Rio Cuarto 70,2
Rio Gallegos 50,7
Salta 1771
San Isidro 255,9
San Juan 30,0
Santa Fe 74,2
Santa Rosa 68,4
Santiago del Estero 56,0
Santo Tomé 37,0
Sunchales 17,0
Trelew 70,5
Tucuman 133,9
Ushuaia 36,5
Venado Tuerto 65,4
Viedma 39,1
Villa Carlos Paz 79,3
Villa Constitucion 34,3
Villa Maria 1011

*Proyectado en base a los datos disponibles al mes de mayo

**Superficie per cpaita correspondiente al periodo 2000-2009

2001
4.990,1
109,2
118,3
13,4
67,1
1.027,1
62,5
30,3
942,6
40,1
36,5
26,8
131,9
16,9
56,6
181,5
24,5
155,3
81,8
200,6
180,2
58,1
121
30,9
116,3
53,4
48,8
179,7
145,2
31,3
94,0
78,9
55,1
71,4
15,3
95,2
61,1
73,3
42,4
35,2
93,7
32,3
63,2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* Pob m? p/capita**
3.037,6 4.985,9 5.796,2 7.847,8 9.546,3 9.625,0 9.635,7 6.648,1 13.737.965 5,0
1116 1659 1633 2144 3115 2410 2534 130,6 284.776 6,6
54,3 84,4 1195 1192 182,00 2022 1611 104,7 287.913 4.6
15,2 24,2 20,7 25,2 39,2 30,9 27,0 221 79.096 3,0
51,9 42,6 36,9 63,7 75,0 89,7 92,0 81,8 141.260 4.8
12979 12850 13826 2.1609 3.1035 3.0889 2.7351 1.520,1 2776.138 6,9
38,4 71,4 1463 1233 1325 1466 1529 136,0 143.689 7,7
35,3 52,5 66,2 61,7 72,0 75,1 86,3 58,0 157.291 3,7
568,4 7079 7473 9472 1.126,1 8686 1.2688 1.004,8 1.284.582 71
15,5 30,1 32,8 47,7 70,2 83,3 73,6 40,5 328.868 1,4
29,3 36,6 36,3 65,7 58,1 68,6 70,3 57,5 96.202 53
18,7 16,3 30,9 29,8 51,4 47,2 1021 53,3 210.071 1.9
616 1447 1966 2699 2857 4130 2738 339,4 564.056 4,0
9.2 9,2 16,7 14,5 27,3 18,0 24,8 19,3 32.427 55
72,7 91,4 782 1100 1079 1068 1055 102,9 238.012 3,9
1306 253,7 2259 3456 2722 2500 2973 231,8 1.255.288 2,0
31,7 39,9 43,8 68,9 61,1 57,3 49,4 44,8 146.411 3,1
11,0 1271 114,4 180,7 3464 290,1  296,7 272,8 314.793 6,6
55,3 67,2 1230 1406 1504 1435 1480 92,6 319.614 3,6
86,3 1091 1406 2040 3057 2675 2190 2442 284.279 6,9
162,1 95,1 1419 1864 1225 2651 2362 94,9 518.788 3,4
478 46,3 58,7 80,3 97,2 136,7 1719 1031 162.165 53
6,3 5,6 7,7 14,2 1,5 18,2 24,5 16,0 107.740 1,2
41,6 25,7 32,6 455 89,2 97,8 73,5 47,6 166.436 3.3
80,6 1344 92,0 1727 1698 1738 110,11 107,3 365.637 3,4
46,5 1005 2174 23056 177,7 2314 3053 1351 229.728 6.8
29,9 26,2 25,9 34,4 55,8 79,7 69,0 86,0 92.878 55
1386 2013 2222 4181 3798 4728 3087 223,3 472.971 59
96,0 1195 1574 2146 2680 2115 2121 138,5 291.505 6,2
13,6 39,1 38,8 35,6 39,2 61,9 52,1 64,5 112.778 3.6
85,8 69,4 130,7 160,0 2054 168,8 2623 265,1 489.505 3,1
90,3 50,2 54,6 84,6 91,0 1117 1708 1439 96.920 9.7
39,9 53,4 52,3 71,0 92,3 69,1 124,0 85,8 244567 2,9
36,6 36,1 47,9 57,0 51,7 68,1 59,1 38,1 70.500 71
9,5 10,9 16,8 29,4 43,8 41,7 50,6 32,4 162.165 1,6
46,4 55,0 57,0 58,8 77,7 1017 1279 47,2 88.305 8.4
43,3 94,9 2237 2428 2345 2629 1994 1242 527.607 3,1
32,4 31,6 55,3 79,3 62,4 60,8 1140 64,8 45.785 13,3
60,5 98,5 81,0 87,1 78,5 91,9 95,3 54,5 182.113 4.1
27,6 32,7 45,8 51,4 60,0 54,3 56,4 52,2 50.701 9,0
54,7 100,8 1586 1232 1738 1560 1277 149,5 155.124 7,8
27,6 34,7 27,2 44,0 36,1 31,9 33,7 22,0 44174 7,3
35,1 747 1287 1341 1610 1690 2135 109,2 116.107 10,2

Fuente: INDEC
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Tomando en cuenta el total de metros cuadrados autorizados en el conjunto de localidades
seleccionadas, es decir, cerca de 70 millones en el periodo 2000-2009, resulta que Bahia
Blanca figura entra las diez principales ciudades en importancia relativa, mas precisamente, en
octava posicion. El Grafico 1 muestra el ranking de los 15 centros urbanos mas salientes en
materia de planes de construccion. En primer término se ubica Ciudad de Buenos Aires, con
casi 20 millones de metros cuadrados, que representan alrededor del 30% de la superficie
autorizada total. Le siguen Cordoba, Salta, La Matanza, General Pueyrredén, Neuquén y
Posadas, con participaciones relativas de entre el 3% y el 13%. Luego se posiciona Bahia
Blanca, con un total de cercano a los 2 millones de metros cuadrados en el periodo y un peso
relativo de casi 3% sobre el total. Por debajo de Bahia Blanca figuran localidades como San
Isidro, Quilmes, Tucumany Rio Cuarto, que aportaron individualmente entre 1,6% Yy 1,8% ala
superficie cubierta planificada durante el periodo bajo analisis.

25

Construccién en el periodo 2000-2009
Ranking de las 15 principales ciudades
Ciudad de Buenos Aires 19,24
Cordoba 9,16
Salta 2,81
La Matanza 2,46
General Pueyrreddn 2,25
Neuquén 2,08
Posadas 1,95
Bahia Blanca | 1,89
San Isidro 1,82
Quilmes 1,76
Tucuman 1,62
Rio Cuarto 1,57
Santa Fe 1,52
Berazategui 1,33
Resistencia 1,25
Villa Carlos Paz 1,22
0 5 10 15 20
millones de metros cuadrados

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

El aporte de superficie de cada ciudad al total tiene que ver principalmente con su importancia
poblacional y con la extensién fisica de su territorio. Para hacer un ordenamiento segin
performance, parece entonces mas adecuado trabajar con valores per cépita, en lugar de
evaluar el desemperio segun total de metros cuadrados autorizados en el periodo. Segun este
criterio, Bahia Blanca contintia teniendo una participacion importante pero de todos modos
cae del puesto octavo al catorce, con 6,6 metros cuadrados por habitante entre 2000 y 2009.
Teniendo en cuenta que la media para el total de municipios es de 5 metros cuadrados, resulta
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que el desemperio local es mejor que el del promedio de ciudades. El Grafico 2 muestra el
ranking de las 15 principales localidades en términos de superficie per cépita. Se observa que
el mismo es encabezado por Ushuaia, con 13,3 metros cuadrados, casi tres veces la media
general. Le siguen Villa Marfa, Santa Rosa, Viedma y Trelew, con entre 8,5y 10 metros
cuadrados por habitante, es decir, alrededor de dos veces el promedio de superficie per capita.
En Ultimo lugar pero con una performance muy similar a la de Bahia Blanca figura Neuquén. El
detalle correspondiente a los municipios restantes puede apreciarse en el Cuadro 2, en donde
se puntualiza la superficie total autorizada en cada caso desde el afio 2000, la poblacion
segun el Ultimo censo? y la superficie per capita para el periodo relevante por jurisdiccion. Asi
queda de manifiesto que Rawson (provincia de San Juan), Corrientes, Sunchales y Formosa,
con menos de dos metros cuadrados per capita en el periodo, son los centros urbanos con
peor desempeno dentro del grupo seleccionado. Inclusive La Matanza, que se ubica en cuarto
lugar segun superficie total, figura cerca de las Ultimas posiciones con 2 metros cuadrados por
individuo cuando se hace el ordenamiento con referencia a la poblacion, lo cual es légico
teniendo el cuenta que dicha localidad congrega a casi 1,3 millones de habitantes.

Superficie per capita en el periodo 2000-2009
Ranking de las 15 principales ciudades
Ushuaia 13,3
Villa Maria 10,2
Santa Rosa 9,7
Viedma 9,0
Trelew 8,4
Villa Carlos Paz 7,8
Comodoro Rivadavia 7.7
Villa Constitucion 7,3
Santo Tome 7,1
Cordoba 7,1
Ciudad de Buenos Aires 6,9
Posadas 6,9
Rio Cuarto 6,8
Bahia Blanca I C, 6
Neuquén 6,6
0 2 4 6 8 10 12 14
metros cuadrados

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

Dinamica de la construccion y nivel de
actividad economica

&Cbémo se ha comportado la actividad de la construccién en la Ultima década en los municipios
de interés? Mas alla de conocer la magnitud de la superficie autorizada y el posicionamiento

relativo de las ciudades relevadas, cuestion tratada en la seccion anterior, también es ilustrativo
observar la tendencia general de las nuevas obras en el contexto de la economia en su
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Construccion: indicadores de actividad por localidad

Ciudad Sup. tot"(";ﬁz:%?;; Poblacién m? p/capita* ";‘6%’;_?0"0;3&";31?
Total 68.402,6 13.737.965 5,0 91.731
Bahia Blanca 1.887,6 284.776 6,6 2.505
Berazategui 1.328,8 287.913 4.6 1.715
Casilda 241,0 79.096 3,0 311
Catamarca 677,6 141.260 4,8 877
Ciudad de Buenos Aires 19.237,2 2.776.138 6,9 26.458
Comodoro Rivadavia 1.111,1 143.689 7,7 1.476
Concordia 585,7 157.291 3,7 788
Cordoba 9.163,3 1.284.582 71 11.609
Corrientes 453,3 328.868 1,4 649
Esperanza 500,8 95.202 53 665
Formosa 402,6 210.071 1,9 601
General Pueyrredén 2.248,6 564.056 4,0 3.100
Granadero Baigorria 176,9 32.427 55 228
Jujuy 929,4 238.012 39 1.180
La Matanza 2.457,8 1.255.288 2,0 3.089
La Rioja 451,8 146.411 3,1 588
Neuquén 2.078,2 314.793 6,6 2.849
Parana 1.147,7 319.614 3,6 1.487
Posadas 1.949,8 284.279 6,9 2.516
Quimes 1.762,8 518.788 3,4 2.225
Rafaela 858,5 162.165 53 1.242
Rawson (S. Juan) 131,5 107.740 1,2 178
Reconquista 541,0 166.436 3,3 740
Resistencia 1.245,7 365.637 3,4 1.562
Rio Cuarto 1.568,0 229.728 6,8 2.287
Rio Gallegos 506,3 92.878 55 667
Salta 2.811,5 472.971 59 3.753
San Isidro 1.818,8 291.505 6,2 2.287
San Juan 406,2 112.778 3,6 564
Santa Fe 1.515,6 489.505 3,1 2.107
Santa Rosa 944,4 96.920 9,7 1.277
Santiago del Estero 698,9 244.567 2,9 944
Santo Tomé 503,1 70.500 71 630
Sunchales 267,3 162.165 1,6 387
Trelew 737,4 88.305 8,4 981
Tucuman 1.620,6 527.607 3,1 2.214
Ushuaia 670,3 45.785 13,3 841
Venado Tuerto 755,0 182.113 41 970
Viedma 454,8 50.701 9,0 590
Villa Carlos Paz 1.216,7 165.124 7,8 1.574
Villa Constitucién 323,9 44174 7,3 392
Villa Maria 1.189,7 116.107 10,2 1.681
*Superficie per cépita correspondiente al periodo 2000-2009(p)

Peso
relativo

100%
2,7%
1,9%
0,3%
1,0%

28,8%
1,6%
0,9%

12,7%
0,7%
0.7%
0,7%
3.4%
0,2%
1,3%
3,4%
0,6%
3,1%
1,6%
2,7%
2,4%
1,4%
0,2%
0,8%
1,7%
2,5%
0,7%
41%
2,5%
0,6%
2,3%
1,4%
1,0%
0,7%
0,4%
11%
2,4%
0,9%
1,1%
0,6%
1,7%
0,4%
1,8%

Cuadro 2

Aporte al PBI
construc (2008)

41,0%
1,1%
0,7%
0,1%
0,4%

11,8%
0,7%
0,4%
5,5%
0,3%
0,3%
0,4%
1,2%
0,1%
0,5%
1,3%
0,2%
1,3%
0,6%
0,9%
1,0%
0,7%
0,1%
0,3%
0,5%
1,3%
0,3%
1,3%
0,9%
0.2%
1,1%
0,7%
0,5%
0,3%
0.2%
0,5%
0,9%
0,5%
0,4%
0,2%
0,5%
0,1%
0,9%
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3 A precios del afio 1993.

4 Fuente: El Cronista -
17/09/2009.

5 El supuesto coincide
con la estimacién de
FIEL que sostiene que
“El crecimiento rondara
el 0%y -1%, con un
escenario peor si caen
mas los precios de los
commodities” (Fernando
Navajas, Director de
FIEL en la citada nota de
El Cronista).
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conjunto. Ya que el sector construccién aporta significativamente al PBly que, a su vez, la
marcha del producto nacional afecta la realizacion de nuevas obras, se consolida una
retroalimentacién entre ambos elementos que configura un carécter esencialmente prociclico
de lainversion en proyectos edlilicios.

El Grafico 3 muestra la evolucion de la superficie autorizada en el total de municipios
seleccionados y la trayectoria del PBI entre los anos 2000 y 2009. Esta Ultima variable se toma
deflactada®, es decir, eliminando el componente inflacionario, a fin de comprobar el crecimiento
real de la produccion. Como puede verse, ambas tendencias evidencian un declive a partir del
ano 2000, en el contexto de la crisis recesiva iniciada a finales de los noventa, tras lo cual
comienzan a repuntar luego de 2003. En el caso de la construccion, tanto la caida como la
recuperacion resultan mas bruscas y marcadas que en la produccion en general. En los afios
siguientes se sostiene el crecimiento, llegandose a un maximo de actividad en 2008, tras lo
cual se prevé una evolucion negativa en el caso de la construccion. Las previsiones para 2009
incorporadas al grafico sefialan un retroceso del orden del 30% en lo que respecta a proyectos
edilicios, que surge de aplicar a la proyeccion anual la caida interanual en la superficie cubierta
observada en los cinco primeros meses del ano. En el caso del PBI, alo largo del afno fueron
modificandose las previsiones de crecimiento, en atencién a la dinamica experimentada por
las variables macroeconémicas claves. De acuerdo a los Ultimos prondsticos dados a conocer
por las consultoras privadas, la tasa de crecimiento de la economia argentina se ubicaria entre
el -1% y el 1%*. En el gréfico se asume un crecimiento nulo, que constituye el escenario
intermedio entre las estimaciones disponibles®. De esta manera, se repite el fenémeno que
indica que la construccion tiene un caracter prociclico, con altibajos més fuertes que el
producto nacional, como ocurre con otras ramas de la economia cuando son analizadas
desagregadamente. De este modo se observa que una caia del 1% en 2009 en el PBI podria
significar un descenso del 30% en nueva construccién, asf como en 2002 la baja del 10%
verificada en el producto redundd en un desplome del 40% en la superficie planeada para
edificacién (ver Gréfico 3).

PBIl y construccién autorizada en el total de
ciudades seleccionadas
Grafico 3 12.000.000 - — 450.000
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC
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En el Gréfico 4 puede apreciarse la evolucion de la superficie autorizada en los municipios
relevados y el PBI del sector construccion a nivel pais en valores constantes. En este caso la
correlacion es perfecta, observandose una coincidencia en los valles y picos de actividad
correspondientes a ambas trayectorias, tanto en lo que respecta a momentos en el tiempo
como amagnitud de las oscilaciones producidas. Nuevamente se destaca la caida de actividad
durante 2002, la posterior recuperacion y la estabilizacién en los Ultimos afios en torno al
maximo relativo del periodo.

en el total de ciudades seleccionadas

PBI sector Construccion y construccién autorizada

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Construccion ciudades seleccionadas PBI construccioén

12.000.000 - 25,000

10.000.000 - 120,000
n
S 8.000.000
© 4
g 15.000
S 6.000.000 -
8 +10.000
S 4.000.000 -
£

2.000.000 | T 5.000
O T T T T T T T T 0

millones $ a precios de 1993

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC

Entre todas las localidades incorporadas interesa particularmente la performance de Bahia
Blanca. En la seccion anterior se describié la posicion relativa de la ciudad en cuanto a
superficie total autorizada en el periodo, tanto globalmente como en términos per capita. Aqui
se evalla la tendencia del sector en el &mbito local versus la evolucion de la actividad en el
total de municipios. Para ello se construye un nimero indice de la superficie cubierta, al que se
le asigna valor 100 en el afio 2000 para Bahia Blanca y para el total de centros urbanos
relevados, a fin de que ambas series resulten comparables. El Gréfico 5 ilustra dichas tendencias
y permite corroborar que la performance de la ciudad es similar a la del conjunto de localidades.
Es decir, Bahia Blanca no se destaca por superar al desempefio promedio ni se encuentra por
debajo del mismo, més alla de que en determinados periodos puntuales, la performance local
es superior a la global y viceversa. En conclusion, Bahia Blanca es importante en términos
relativos por su aporte total de superficie, aunque su dindmica esta en linea con el
desenvolvimiento del resto de los municipios analizados. El Grafico 5 muestra el descenso
inicial de actividad hacia 2002y la reversion de la tendencia en los afios siguientes, con un
méaximo en el periodo 2006-2008, tras lo que se constata una estabilizacion y nueva caida, con
posibilidad de acentuarse durante 2009, segun la proyeccion trazada en base a los datos al
mes de mayo. Sobresale el nivel de actividad alcanzado por Bahia Blanca en 2006, con un
crecimiento significativamente por encima del conjunto de ciudades, del orden del 45% con
respecto al afio previo, en tanto que el total de localidades de interés avanzé algo mas del 20%
enigual periodo. Del mismo modo, la ciudad registrd un brusco descenso, de alrededor del
20% tras dicho pico de actividad, mientras que en el total de ciudades la caida se demoré un
poco mas, luego de un par de afios de amesetamiento.
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5 Fuente: Revista Obras
y Protagonistas.
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Marcha de la construccién en Bahia Blanca vs el total
de municipios seleccionados
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Inversiones estimadas y aporte al PBI

Ademas de analizar la tendencia de la actividad de la construccion en términos de metros
cuadrados, también es posible estimar de manera aproximada los montos involucrados en
inversiones en nuevos proyectos edilicios. Sobre la base de superficie autorizada por municipio
y datos del costo por metro cuadrado de edificacion, se obtiene una medida de los fondos
asignados a construccion en los municipios seleccionados durante el periodo bajo analisis.
Luego, comparando estos montos estimados con el PBIy con el PBI del sector construccion,
puede tenerse una nocion del aporte o laimportancia del conjunto de municipios y de cada
localidad individualmente a la actividad general.

Teniendo en cuenta que la serie de superficie autorizada se refiere a un total de 42 ciudades
y gque no se dispone de datos de costos de obra para cada una de ellas, se supondra que rige
el mismo costo de construccion para todas las localidades, bajo la hipétesis asumida que no
existen diferencias sustanciales respecto del promedio y que las posibles discrepancias entre
los distintos puntos del pals tienen a compensarse. La serie disponible para los afos
comprendidos en el periodo 2000-2009 corresponde a Bahia Blancay es la que se emplea
para los célculos referidos al conjunto de ciudades® . La misma se presenta en el Cuadro 3, en
donde figura el detalle del costo en pesos por metro cuadrado de tres modelos diferentes de
edificacion y el costo promedio unitario de las tres alternativas que es el que finalmente se
aplica al célculo. Los datos de cada afo corresponden al mes de diciembre y en el caso de
2009, se toman valores de julio.

Otros datos que seran de utilidad en esta seccién son el PBI global y el PBI atribuible al sector
construccion. Anteriormente se trabajé con el PBI a precios constantes, es decir, deflactado
por precios, para eliminar el componente inflacionario, pues era necesario comparar la dinamica
de la construccién con la de la marcha de la economia real. Ahora bien, para medir la
importancia de la inversion anual en nueva construccién sobre el PBI de cada periodo, es
adecuado considerar al PBl a valores corrientes, ya que la inversion estimada esta expresada
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en valores corrientes también. El Cuadro 4 resume la evolucién del PBI general y del sector
construccién entre 2000 y 2008 en millones de pesos corrientes.

16

Costos de obra

en pesos
Afo Modelo Cos?o
C1 C2 c3 promedio
2000 508 656 531 565
2001 488 640 515 548
2002 744 1.024 926 898
2003 770 1.055 933 919
2004 923 1.226 1.066 1.072
2005 1.046 1.289 1.194 1.176
2006 1.228 1.570 1.424 1.407
2007 1.627 2.085 1.944 1.885
2008 2.123 2.613 2.557 2.431
2009* 2.212 2.764 2.638 2.538

*Datos al mes de julio

Referencias:
C1: vivienda unifamiliar en planta baja modelo tipo barrio
C2: vivienda unifamiliar en dos plantas

C3: edificio en altura con zdcalo comercial en planta baja

Fuente: Revista Obras y Protagonistas

PBI y PBI sector construccién

En millones de pesos corrientes

Afo PBI PBI Construccion
2000 284.204 13.308
2001 268.697 11.597
2002 312.580 7.888
2003 375.909 11.531
2004 447.643 17.264
2005 531.939 24.059
2006 654.439 34.897
2007 812.456 46.359
2008 1.032.758 56.554

Fuente: Ministerio de Economia en base a datos de la Direccién Nacional
de Cuentas Nacionales - INDEC
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El calculo de inversiones estimadas en proyectos de construccién se presenta en el Cuadro 5.
Alli figuran la serie de superficie autorizada para el total de municipios seleccionados entre
2000y mayo de 2009 y la serie de costo de obra por metro cuadrado para igual periodo. La
tercera columna muestra la inversion estimada para cada afno, que totaliza méas de 90 mil
millones de pesos al cabo de los diez anos considerados. El peso relativo de los montos
estimados de inversién en el PBI sectorial varia entre el 25% y el 40%, segun el afio tomado
como referencia. Teniendo presente que el ejercicio incluye solo 42 municipios del pais, se
entiende que estan consideradas las ciudades mas significativas y que las mismas realizan un
aporte sustancial al valor agregado de la construccién a nivel nacional. Sien lugar de relacionar
las inversiones estimadas con el PBI sectorial, se las compara con el PBI global, entonces la
importancia relativa de las mismas varia entre el 1%y el 2,3%. Por otra parte, se advierte un
incremento a lo largo del tiempo del aporte del sector construccion al nivel de actividad
econdémico, a juzgar por el avance del comentado indicador, que practicamente su duplico al
cabo de la Ultima década.

Cuadro 5
Construccién: inversiones estimadas en los municipios de interés
Afo Sup (m?)  Costo m? ($) Inversion estimada ($) Part PBI  Part PBI sector
2000 6.290.588 565 3.554.811.279 1,3% 27%
2001 4.990.101 548 2.733.494.159 1,0% 24%
2002 3.037.571 898 2.728.002.014 0,9% 35%
2003 4.985.864 919 4.583.338.580 1,2% 40%
2004 5.796.241 1.072 6.211.541.668 1,4% 36%
2005 7.847.812 1.176 9.230.805.749 1,7% 38%
2006 9.546.279 1.407 13.433.332.883 2,1% 38%
2007 9.624.960 1.885 18.143.627.098 2,2% 39%
2008 9.635.081 2.431 23.421.276.064 2,3% 41%
2009* 3.030.089 2.538 7.690.810.295 - -
Inversién total estimada en el periodo 91.731.039.789
*Hasta el mes de mayo inclusive

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia, INDEC y Revista Obras y Protagonistas

La referencia de la inversién total estimada por municipio para nueva construccion en el
periodo 2000-mayo 2009 se incluye en el Cuadro 2, en donde se replica el ejercicio teniendo
en cuenta la superficie total autorizada por afio en cada jurisdiccion y el costo de obra en cada
periodo. Asi puede observarse que Ciudad de Buenos Aires, con 26,5 mil millones de pesos
invertidos en el periodo, contribuyd en cerca del 30% al total, consolidandose como lider del
grupo de municipios relevados. Le sigue Cérdoba, con 11,6 mil millones de pesos, que
representan un 13% del total. Bahia Blanca, con un aporte de 2,5 mil millones figura entre las
diez principales ciudades, estimandose una contribucion del orden del 3%.

Tomando los datos de 2008, que es el Ultimo afo del que se dispone serie completa, se calcula

el peso relativo de la inversién estimada por municipio sobre el PBI sectorial, previamente
detallado en el Cuadro 4. Esta calculo se incluye en la Ultima columna del Cuadro 2. Ciudad
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de Buenos Aires, con una participacion del 12%, encabeza nuevamente el grupo, seguida de
Cdrdoba, con el 5,5%. Bahia Blanca, con una contribucién del 1,1% se posiciona entre las diez
principales ciudades de la muestra, como puede observarse en el Gréfico 6.

Ranking de las 10 principales ciudades segun
aporte al PBI sectorial

Ciudad de Buenos Aires 11,76%
Cordoba 5,45%
Salta 1,33%
Rio Cuarto 1,31%
La Matanza 1,28%
Neuquén 1,28%
General Pueyrredon 1,18%
Santa Fe 1,13%
Bahia Blanca | 1,09%
Quilmes 1,02%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia, INDEC y Revista
Obras y Protagonistas

Conclusiones

En Bahia Blanca el sector construccion es uno de los méas importantes de la economia en
términos de nivel de actividad y dinamismo. Como dato ilustrativo, se tiene que la construccion
capta el 10% de la poblacion ocupada en la ciudad de manera directa, generando ademéas
miles de puestos de trabajo de maneraindirecta.

La construccion esta profundamente ligada al desenvolvimiento del producto general, en un
proceso de retroalimentacion que introduce importantes efectos multiplicadores en laeconomia.
Al comparar la trayectoria del PBI en términos constantes con la evolucion de la superficie
planeada, es posible corroborar el paralelismo entre el sector y la actividad econdémica en su
conjunto. En efecto, las series presentadas en esta nota han permitido observar la caida
seguida por el PBIy por los planes de construccion hacia 2002, la posterior recuperacion de
ambos y el reciente estancamiento y desplome en el contexto de retraccion econémica.

Si bien la caida sectorial ha resultado mas sensible en algunas ciudades que en otras, la
tendencia de la actividad ha sido similar a grandes rasgos en todas ellas. El gjercicio de
comparacion de los 42 municipios relevados por el INDEC da cuenta de ello. En particular, el
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comportamiento seguido por los nuevos planes edilicios en Bahia Blanca ha précticamente
replicado al de las demas localidades de interés. Claro esta que, més alla de la dindmica
seguida por la construccién en las diferentes ciudades, interesa el impacto de los altibajos de
actividad en términos absolutos (cantidad de empleos, volimenes de venta, niveles de inversion),
dada laimportancia del sector en la economia de cada ciudad.

Los distintos tipos de ordenamiento realizados dan cuenta de que Bahia Blanca figura siempre
entre las diez o quince principales ciudades en materia de construccion: tanto en términos de
superficie anual autorizada, metros cuadrados per capita, inversiones y aporte al PBI, la
performance local se destaca.

Sobre un total estimado de 92 mil millones de pesos invertidos en nueva construccion entre
2000y mayo 2009 por el conjunto de ciudades analizadas, Bahia Blanca contribuy6 con un
aporte de 2,5 mil millones aproximadamente, que representan un 3% del total y méas del 1% en
términos del PBI del sector construccion a nivel nacional.

Comprobada la magnitud del sector entérminos comparativos con otras ciudades importantes
del pals, se interpreta mejor la gran sensibilidad de la actividad con respecto a los vaivenes de
la economia general, por las importantes implicancias sobre el empleo, las ventas y el nivel de
actividad de diversas ramas vinculadas a la industria de la construccion. En ese mismo sentido,
las caidas interanuales que se observan en el tramo transcurrido de 2009, justifican una
importante preocupacion con respecto a la situacion sectorial en el mediano plazo. =
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El desempeno del sector

municipal

El incremento
observado en el gasto
se explica por los
mayores recursos
destinados a obra
publica, transferencias
corrientes y gasto en

Los mayores ingresos
se deben a aumentos en
recaudacién de las
tasas de inspeccion y
alumbrado, al ajuste de
la dltima y a los planes
de regularizacion de

Los ingresos de otras
Jjurisdicciones resultan
superiores,
especialmente por el
aporte de caracter
extraordinario recibido
por parte del gobierno

personal. deuda nacional.

on frecuencia, el analisis de las cuentas publicas concentra su atencion en la situacion
C fiscal del gobierno nacional. Sin embargo, los nimeros de los Ultimos meses evidencian
que los gobiernos provinciales estan teniendo dificultades crecientes en el frente fiscal, muchas
veces producto de la postergacién y minimizacién de debates sobre leyes de presupuesto,
reforma de la coparticipacion y control de gastos en gobiernos provinciales a través del
federalismo fiscal. De hecho, a mediados de este ano, en un informe del Banco Central se
admite que las finanzas publicas provinciales continuarian mostrando una tendencia a debilitarse,
esperandose que 2009 cierre con un déficit que se encontraria entre los 5 mily 10 mil millones
de pesos, adjudicandosele a la provincia de Buenos Aires la mitad de dicha cifra.

Los municipios no permanecen ajenos a estas cuestiones, particularmente aquellos ubicados
en el territorio bonaerense. En reiteradas ocasiones se ha advertido acerca de las escasas
posibilidades practicas que poseen los municipios para acceder a recursos genuinos,
dependiendo en gran parte de las transferencias giradas por la provincia en concepto de
coparticipacion impositiva y de los aportes de gobiernos de nivel superior efectuados por vias
alternativas.

En esta oportunidad, se analizan las cuentas del municipio de Bahia Blanca para el ejercicio
2008 evaluando también las perspectivas para el corriente afio a través de la rendicion parcial
de mediados de 2009.

Comportamiento del gasto

El gasto total presupuestario del municipio de Bahia Blanca durante el ejercicio 2008 supera
ligeramente los 300 millones de pesos, lo que representa un importante incremento en relacion
con los gastos correspondientes al ejercicio anterior, ubicado en el orden de los 200 millones
de pesos. El presupuesto correspondiente a 2009 es cercano a los 400 millones de pesos,
habiéndose gastado durante el primer semestre casi el 60% de lo autorizado.

Al analizar el desempefio del afo pasado, donde, como se menciona anteriormente, se
registra un notable aumento en el gasto, puede apreciarse que el mismo obedece
fundamentalmente a las mayores asignaciones en obra publica, rubro que en los Ultimos afos
incrementa su participacion sobre el total del gasto. En el gréfico 1 se observa la evolucion de
la obra publica local, donde se refleja la situacién descripta. Durante 2008 el total de gasto en
trabajos publicos supera los 49 millones de pesos, de los cuales casi 14 millones son financiados
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Fuente: elaboracion propia en base a rendicién de cuentas MBB

con recursos de libre disponibilidad, es decir que se trata de recursos ordinarios que el municipio
decide destinar a obra publica, y méas de 36 millones de pesos son recursos extraordinarios
provenientes de la Nacién, que deben afectarse exclusivamente a un fin determinado como es
el caso de la construccion de la nueva terminal de 6mnibus local. Si se consideran sélo los
gastos en obra publica financiados con recursos de libre disponibilidad, se observa un aumento
del orden del 45% entre 2008 y 2009.

Ademas de lo comentado en relacion con la inversion fisica realizada por el municipio local, se
refleja en los gastos de 2008 una mayor asignacion de recursos destinados a transferencias

o
GASTOS POR OBJETO Devzeonogsado Preszuopol;esto De1voe22ra:ldo Pagse;dn? 1
PRESUPUESTARIOS 300.172.489 400.948.328 232.051.423 223.084.472
Personal 100.214.251 117.898.734 61.424.952 61.028.627
Bienes de consumo 11.864.574 16.939.150 7.426.939 6.144.343
Servicios no personales 58.222.498 67.983.148 38.648.704 36.761.254
Bienes de uso 55.164.545 108.678.543 67.323.748 63.072.992
Transferencias 26.123.372 25.187.557 16.424.988 15.351.173
Activos financieros 341.993 700.000 314.014 314.014
Servicio de deuda y disminucion pasivos 8.206.828 17.476.195 12.894.942 12.818.934

Intereses 331.033 s/d s/d s/d

Amortizacion deuda consolidada 1.157.443 s/d s/d s/d

Amortizacion deuda flotante 6.718.351 s/d s/d s/d
Gastos figurativos 40.034.429 46.085.000 27.593.135 27.593.135
EXTRAPRESUPUESTARIOS 30.578.213 18.980.495 17.584.828
TOTAL GENERAL 330.750.703 400.948.328 251.031.918 240.669.300
Deuda flotante generada 15.076.166

Fuente: elaboracion propia en base a rendicion de cuentas MBB
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corrientes habiéndose gastado por este concepto mas de 25 millones de pesos, un 47% méas
que lo registrado en el ano anterior. Del ese total, aproximadamente 13 millones son ayudas
sociales a personasy 7 millones transferencias a empresas privadas. Las partidas dedicadas
a transferencias para el sector publico no son significativas en relacion con el total de

transferencias corrientes.

GASTOS POR CARACTER ECONOMICO De"zeonogea“ DeV2e0"097ad° Va(;'aa/g';”
GASTOS CORRIENTES 235.841.716  172.672.441 37%
Remuneraciones 100.214.251 70.293.023 43%
Bienes y servicios 70.086.132 84.989.699 -18%
Rentas de la propiedad (intereses) 331.033 256.376 29%
Transferencias corrientes 25.175.870 17.133.344 47%
Al sector privado 24.994.684 s/d -
Al sector publico 181.187 s/d -
GASTOS DE CAPITAL 56.454.979 30.912.571 83%
Inversion real directa 55.165.485 10.793.174 411%
Trabajos publicos libre disponibilidad 13.554.605 9.365.645 45%
Trabajos publicos afectados 36.354.819 s/d -
Otros rubros inversion real directa 5.256.060 s/d -
Transferencias de capital 947.501 s/d -
Inversion financiera 341.993 74.584 359%
APLICACIONES FINANCIERAS 7.875.794 1.167.113 575%
TOTAL DE GASTOS 300.172.489 204.752.125 47%

Fuente: elaboracién propia en base a rendicién de cuentas MBB

El gasto en remuneraciones al personal observa un aumento del 43% en 2008, alcanzando los
100 millones de pesos o que representa un tercio del total del presupuesto de gastos
municipales. Esto es consecuencia del sustancial incremento salarial otorgado durante el
ejercicio bajo analisis. De acuerdo al presupuesto 2009, se planea gastar 117 millones de
pesos en pago de sueldos a toda la planta municipal que actualmente se ubica en torno a los
2 milempleados.

Los gastos figurativos se originan cuando se debe efectuar una erogacion para atender un
gasto de un organismo descentralizado de la Administracion Municipal. Tal es el caso del
Hospital Municipal, que durante 2008 recibe del municipio local un aporte del orden de los 40
millones de pesos, previéndose para el presente afio algo mas de 46 millones de pesos.

Al contrario de lo ocurrido con las partidas descriptas hasta el momento, el gasto en bienes y
servicios disminuye en 2009 un 18% en relacién con el afio 2008, pasando desde los 85
millones a los 70 millones de pesos.

La deuda consolidada que posee el municipio genera gastos de servicio, entre los que se
incluye el pago de intereses que durante 2008 asciende a los 330 mil pesos aproximadamente,
cifra un 29% superior a los gastos por este concepto en el ejercicio anterior. Ademéas de la
deuda consolidada, el municipio mantiene cierto stock de deuda flotante. Esta deuda surge
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por la demora en que incurre el municipio en efectivizar los pagos, la que se modifica
constantemente reduciéndose a medida que el gobierno municipal concluye el circuito
administrativo de pagos e incrementandose cuando se incurre en nuevas moras. En rigor, esta
clase de endeudamiento no genera obligaciones de pago de intereses de un modo formal,
pero sila tardanza es demasiado extensa los precios de los bienes y servicios que el municipio
compra pueden llegar a verse incrementados a modo de prevision por la demora. Tal como
puede apreciarse en el Cuadro 1 presentado anteriormente, durante 2008 la diferencia entre
las obligaciones contraidas por el municipio y los pagos que efectivamente se realizaron indica
una creacion de deuda flotante cercana a los 15 millones de pesos, la que puede haberse
cancelado parcialmente durante el primer semestre de 2009 dado que en la partida servicio de
deuday disminucién de pasivos se registran casi 13 millones de pesos.

La partida de aplicaciones financieras contempla los gastos por amortizacion de deuda del
gobierno local. Indica la reduccion del pasivo en cada ejercicio, cancelandose en 2008 méas
de 8 millones de pesos, cifra cinco veces superior al monto amortizado en el ano anterior. De
ese total, cerca de 1 millén de pesos corresponde a cancelacion de deuda consolidaday los
7 millones restantes a pagos por deuda flotante.

Ingresos obtenidos

El total de ingresos por todo concepto supera los 302 millones de pesos durante 2008, un 40%
superiores alos obtenidos en 2007. Del total de ingresos se pueden distinguir los recursos de
libre disponibilidad para el gobierno municipal que alcanzan los 246 millones de pesos, mientras
que los 56 millones restantes son recursos afectados a usos especfficos.

Son recursos de origen municipal casi 185 millones de pesos, mientras que a la provincia de
Buenos Aires aporta casi 92 millones y la Nacién algo de 25 millones adicionales,
correspondiendo al resto a otros origenes.

Los recursos municipales se incrementan en 2008 un 52% en comparacion con el gjercicio
anterior, especialmente por aumentos en la recaudacion de la tasa por inspeccion y la tasa por
alumbrado, los dos tributos méas importantes en el orden municipal.

La recaudacién de tasa por inspeccién de seguridad e higiene se ubica en torno a los 94
millones de pesos, de los cuales 70 corresponden a obligaciones del ejercicio 2008 (en 2007
se recaudaron 53 millones de pesos) mientras que los 24 millones restantes son cobro de
deudas que los contribuyentes tenian con el municipio (en el ejercicio anterior la regularizacion
de este tributo alcanzd los 9,5 millones de pesos). Esto pone de relieve la magnitud del
recupero de deudas de ejercicios anteriores que contribuye al refuerzo de los ingresos tributarios
del municipio local mediante estos ingresos extraordinarios.

En el caso de latasa por alumbrado, el segundo tributo en importancia, la recaudacion total
superalos 45 millones de pesos de los cuales 32 millones corresponden al ejercicio analizado
y el resto es recupero de ejercicios anteriores. En 2007, el total recaudado por alumbrado del
ejercicio apenas alcanzalos 20 millones. La mejora en la performance se debe en gran medida
aajustes en las alicuotas que alcanzan a las propiedades inmuebles del municipio de Bahia
Blanca. Latasa de salud, muy asociada a la de alumbrado, aporta a las arcas municipales casi
9 millones de pesos, un 60% mas que en 2007.

Por tasa ambiental la municipalidad recauda en 2008 algo menos de 4 millones de pesos, lo
que implica un aumento del orden del 20% en relacion con el afio anterior.
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Con respecto a los recursos coparticipados de acuerdo a la ley de coparticipacion provincial
10.559, las transferencias recibidas por el gobierno local en el ejercicio analizado son cercanas
alos 68 millones de pesos, un 32% por encima de lo recibido durante 2007. Més alla de esta
ley, la provincia envia partidas al municipio por otros conceptos totalizando, como ya se
comenta mas arriba, aportes cercanos a los 92 millones de pesos. Para este ejercicio en
particular, se cuenta con un aporte significativo por parte de Nacién del orden de los 25
millones de pesos.

Comentarios finales

Del andlisis de las cuentas municipales durante 2008 se evidencia el notable incremento en la
participacion del sector publico municipal en la actividad economica.

Los gastos se incrementan en relacion con el ejercicio 2007, y de acuerdo a las previsiones
para el presente afoy ala ejecucion parcial del gasto a mediados de 2009 puede inferirse que
esta tendencia se sostiene.

Los mayores gastos se explican principalmente por los montos destinados a obra publica que
demuestran una evolucion claramente creciente, por los gastos de transferencia a agentes del
sector privado y por el incremento salarial otorgado a la planta de personal municipal.

Estos mayores gastos tienen como contrapartida un significativo aumento en los recursos que
dispone el municipio, tanto en aquellos que son de orden local como los que provienen de
otros niveles de gobierno.

Con respecto a los recursos municipales, el aumento esté explicado por los ajustes en latasa
por alumbrado practicados durante 2008 y por los planes de recupero de deudas de ejercicios
anteriores, teniendo en cuenta ademas que como la tasa por inspeccién se asocia a los
precios de los productos, su recaudacion es sensible a procesos inflacionarios. No obstante,
es necesario tener en cuenta que este desempeno responde a situaciones puntuales que
dificimente sean sostenibles en eltiempo, tratandose de inyecciones extraordinarias de recursos.

Los recursos de la provincia de Buenos Aires exhiben incrementos entre 2008 y 2007, pero la
delicada situacion fiscal por la que atraviesa en la actualidad encienden una luz de advertencia

al momento de contar con aumentos sostenidos en el futuro.

Por Ultimo, los aportes de la Nacion tienen la caracteristica de tener afectacion especifica, es
decir que se asocian a un gasto que debe realizarse, y son de carécter extraordinario. ®
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Exportaciones locales:
evolucidn, comparaciones
y coyuntura

| | |
El afio 2008 se El volumen exportado Las exportaciones
caracterizé por un por Aduana de Bahia oficializadas en Bahia
aumento del valor Blanca ascendi6 a 9.2 Blanca se encuentran
exportado por la millones de toneladas en quinto lugar a nivel
aduana local del 30% con un valor de casi 4 pais segiin el monto en
con respecto al afio mil millones de délares dolares, en tanto que el
anterior, pese a la baja y una participacién del valor FOB promedio
del 7% en el volumen 9% con respecto al total por tonelada se ubica
fisico. del pais. por debajo de la media.

E nresumen, latendencia alcista de las exportaciones locales se prolongd en el 2008y de
acuerdo a las cifras de embarques se interrumpiria a partir del afio en curso. La ciudad

mantiene su importancia como centro de exportaciones destacado en el interior del pals. El
dato saliente del Ultimo afio ha sido el record histérico del valor medio de la tonelada exportada,
aunque inferior al promedio del pals, y uno de los mas bajos en el ranking general, por el
predominio de productos primarios en la oferta exportadora regional, los cuales han tenido un
aumento sostenido de sus precios a partir del 2006. Los destinos principales son Brasil y China,
en tanto que se registra un importante intercambio por via terrestre con Chile. Por Ultimo,
resulta muy alentadora la evolucién en las operaciones con contenedores. La captacion de
embarques de frutas y hortalizas ha permitido dar un salto sustancial en el nivel de operaciones
con contenedores, abriendo la expectativa de futuras mejoras en la oferta de lineas maritimas
y captacién de nuevas cargas en laregién central y sur del territorio argentino.

Evolucidn de las exportaciones locales

Durante el afio 2008, las exportaciones oficializadas en la Aduana de Bahia Blanca alcanzaron
un volumen de 9.2 millones de toneladas por un valor del orden de los 4 mil millones de délares.
Este nivel de operaciones representa casi el 9% del volumen fisico total de exportaciones del
pais y del 6% del monto medido en ddlares.

El'monto exportado en dolares de acuerdo a los registros de la Aduana local habria presentado
un incremento del 30% con respecto al afio anterior, pese a la disminucién del flujo de
operaciones medido en toneladas. Esta situacion se explica por el fuerte aumento del valor
FOB promedio local por tonelada exportada. En el afio 2008, el precio promedio por tonelada
llega alos 430 ddlares. Este nivel represento el maximo historico desde principios de la década
del noventa hasta la actualidad.

Las cifras revelan un fuerte crecimiento en el monto exportado durante los Ultimos afios
(+189% en los Ultimos 6 anos), el cual se explica por el crecimiento del valor promedio de la
tonelada exportada generada por el aumento del precio internacional de productos primarios
y una mayor participacion de bienes de mayor valor agregado.
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Elvalor FOB promedio de la tonelada exportada por Bahia Blanca resulta inferior al promedio
nacional (700 délares) debido al peso predominante de productos primarios en las exportacio-
nes locales. De cualquier modo, si se observa su evolucién en los Ultimos arios, se puede
apreciar una tendencia claramente creciente. Este resultado es uno de los factores que
explican el buen desempefio de la economia regional hasta los primeros meses del afio 2008.

Las operaciones registradas en la aduana local ubican a Bahia Blanca como uno de los
centros destacados de comercio exterior del interior del pais. En general esta caracteristica se
mantiene por cuanto la participacion local sobre el movimiento exportador total no presenta

cambios significativos en los Ultimos diez anos.

Evolucién de las exportaciones
Bahia Blanca vs. total pais

Participacion Aduana BB sobre
Afo Aduana pais u$s / tn

Toneladas Miles u$s Total pais Bahia Blanca

1992 13% 12% 288 267
1993 16% 7% 322 136
1994 15% 7% 339 157
1995 12% 6% 363 177
1996 7% 4% 381 229
1997 10% 5% 377 188
1998 12% 6% 320 150
1999 10% 5% 299 160
2000 1% 6% 319 180
2001 10% 6% 295 181
2002 9% 5% 286 165
2003 9% 6% 316 203
2004 9% 6% 374 251
2005 10% 5% 390 215
2006 9% 5% 471 256
2007 9% 6% 528 308
2008 9% 6% 700 431
2009* 1% 7% 554 326
Var. % 98-08 -23% 2% 118% 188%
Var. % 02-08 -1% 6% 144% 161%
Var. % 07-08 -2% 3% 32% 40%
Promedio 11% 6% 375 215
* Hasta mayo 2009

Fuente: CGPBB

La oferta exportadora local se caracteriza por una fuerte concentracion del valor y volumen en
escasos productos. En el periodo 2006 - 2008, las mercancias que mayores montos de
ingresos han generado son porotos de soja, trigo y gas propano licuado, en ese orden. Estos
tres productos representan casi la mitad del monto de exportaciones oficializados en la aduana
local.

Indicadores de Actividad Econémica N° 106 2 7



Estudios especiales

Exportaciones oficializadas en Aduana Bahia Blanca
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Grdfico 1 - Fuente: CGPBB

En cuarta posicion se ubica maiz, con un fuerte ascenso desde el sexto lugar en el 2006. Si se
extiende el analisis al conjunto de los diez primeros productos, en lineas generales se mantiene
la composicién pero con cambios en el orden de importancia. Entre los productos que han
perdido peso cabe mencionar maltay cebada cervecera. En contrapartida, se observa una
mayor importancia de polimeros de etileno y polietileno.

Por el lado de los medios de transporte empleados, la mayor parte de las operaciones se
canalizan por via maritima (97%). En particular para productos primarios, el flete tiene mayor
incidencia sobre el valor del producto y por ello, la mayor profundidad del puerto local represen-
ta una ventaja competitiva fundamental debido a que posibilita el acceso de buques de mayor
tamanoy por lo tanto de menor flete por tonelada embarcada.

Las operaciones por via maritima tienen dos destinos principales, Chinay Brasil. Estas opera-
ciones representan mas de la mitad del monto total de operaciones registradas en la aduana
local. Por via terrestre, el principal medio de transporte es el camién. Es interesante destacar
que el tltimo afo, por este medio, el principal destino es Chile con un volumen transportado del
orden de las 140 mil toneladas anuales.

Contenedores

Un andlisis particular merece el movimiento de contenedores en el puerto de Bahia Blanca. El
registro de datos muestra valores en permanente ascenso y con un fuerte salto en el Ultimo
ano, que se explica por el muy buen desempefio de la Terminal multipropdsito en su primer afio
de concesion (15 mil contenedores en el 2008 frente a 7 mil en el afio anterior). Esta evolucion
abre una perspectiva alentadora para atraer una mayor oferta de transporte y posibilitar el
acceso de nuevas cargas.

Entre los productos exportados en contenedores cabe destacar la participacién importante de
frutas y hortalizas como carga principal, a las que cabe agregar harinay PVC. Para el afo
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2008, del total de toneladas exportadas, las frutas y hortalizas representaron casi un 40%,
mientras que la harina particip6 en un 33% vy el PVC contribuyé con el 21%. Como medida
comparativa, para el ano 2007 las participaciones eran de aproximadamente 3%, 54% y 39%
para frutas y hortalizas, harinas y PVC respectivamente.
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Evolucion de los valores FOB

Al analizar la evolucion de los precios FOB implicitos para algunos de los productos principales
exportados desde Bahia Blanca y tomando como periodo de analisis el intervalo 2003 — 2008,
se observa que todos han tenido un marcado aumento principalmente en los Ultimos dos afnos.

Los desempenios han sido positivos, principalmente para los productos petrogquimicos como el
polietileno y los polimeros de etileno. Los inflamables por su parte, han continuado sus tenden-
cias alcistas pero de manera moderada respecto a los productos mencionados anteriormente.

También se manifiesta como notable el aumento que han sufrido los aceites oleaginosos,
principalmente en el Ultimo afo de andlisis logrando valores que superan en mas de un 100%
alos que tenfan en 2006. Esto ocurre de manera destacada para el aceite de girasol, aunque
el aceite de soja ha demostrado niveles de crecimiento en su precio que se asemejan al
anteriormente citado.

Los granos por su parte, comienzan a exhibir una trayectoria creciente en sus precio a partir del
2006. Los aumentos son generalizados, destacandose la recuperacion de la cebada, el trigo
y el maiz. Los productos como malta y soja también demostraron crecimiento en su valor,
aungue un poco menor respecto a los granos citados anteriormente.

Los derivados de la soja mantuvieron sus precios en el lapso citado, logrando aumentar su FOB
implicito hacia finales del mismo. Por Gltimo, y como apartado especial, se menciona a la urea
granulada, que en el transcurso de 60 meses casi ha podido duplicar su valor intrinseco por
tonelada.

Indicadores de Actividad Econémica N° 106 2 9



Estudios especiales

Comparaciéon de aduanas de oficializacién

Realizando una comparacion entre las principales aduanas del pais para el 2008 segun los
ddlares FOB exportados, se puede interpretar los “perfiles” de las mismas que estaran intima-
mente relacionados con su ubicacion geogréfica.

En términos agregados, la de mayor relevancia es la aduana de San Lorenzo, ubicada cerca
de Rosario en la Provincia de Santa Fe. Este liderazgo lo tiene no solo para el valor de sus
exportaciones que superan los 16 mil millones de ddlares por afio, sino también para las
toneladas que salen por ese lugar, que sobrepasan las 40 mil toneladas. A continuacion se
encuentran Operativa Capital y Campana estando unos 6 mil a 8 mil millones de dolares por
debajo de San Lorenzo respectivamente.

Bahia Blanca se encuentra en la quinta posicion, con un buen volumen de exportacion en
toneladas, y con un valor FOB que esta levemente por encima de los 4 mil millones de dolares.

Las 12 aduanas seleccionadas son las que superan los mil millones de délares FOB exporta-
dos, correspondientes a un grupo total de 57 aduanas.

Sin embargo, el ranking se modifica sustancialmente cuando se calcula el ratio délares por
tonelada para cada una de las aduanas de oficializacién presentadas. Esto da una pauta
respecto del tipo de productos que salen por cada lugar y del valor agregado que los mismos
poseen. De acuerdo a este criterio, la lista es liderada por Ezeiza, quien posee un valor superior
alos 32.000 délares por tonelada exportada. En segundo lugar se encuentra Cérdoba, con
mas de 3000 ddlares por tonelada. Puerto Madryn también posee un valor interesante en torno
alos 2.500 ddlares por tonelada aproximadamente. Bahia Blanca aparece, utilizando siempre
las mismas 12 aduanas de oficializacién empleadas anteriormente, en el 9no lugar con 440
ddlares por tonelada.

Cabe destacar que si se tomarantodas las aduanas del pais y se ordenaran de acuerdo al FOB
implicito promedio que se presentd recientemente, las posiciones se modificarian alin mas,
dejando a Bahia Blanca en puestos muy por debajo del que se menciono en el parrafo anterior
y alcanzando la posicion nimero 51 de 57.

Observando los principales productos que salen por cada una de las aduanas, podemos
determinar las caracteristicas particulares de cada uno de los lugares presentados. San Loren-
0, aligual que Rosario, posee un predominio de exportaciones de Harina y pellets de Soja. En
el caso de Bahia Blanca y Necochea, también se pudo observar que se caracterizan por la
exportacion de productos primarios con bajo contenido de agregacién de valor. En Bahia
Blanca, el producto principal son los porotos de Soja. Para el caso de Necochea, el trigo es la
principal mercancia exportada. Por lo tanto, no es casualidad que estas cuatro aduanas se
encuentren en las Ultimas posiciones del ranking confeccionado en base a los ddlares por
tonelada ingresados.

En el otro extremo, encontramos a Ezeiza, Cérdoba, Puerto Madryn, Operativa Capital y
Campana respectivamente. La primera de ellas tiene como producto principal “aviones”, por lo
que el FOB implicito de este producto alcanza un valor muy superior respecto del resto de las
mercancias que se exportan desde nuestro pais. En el caso de Cérdoba, la produccion
regional de mani se encuentra entre las primeras mercancias lideres en exportacion, ayudadas
por autopartes exportadas desde la misma aduana que cuentan con un valor agregado
considerable. Como resulta légico, en Puerto Madryn los productos que lideran el valor de
exportacion son los relacionados al aluminio, que han desplazado a los pescados en estos
Ultimos anos. Observando la aduana de Operativa Capital, se encuentra como principal pro-
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ducto exportado segun los miles de délares FOB generados, a la carne bovina. Campana por
su parte, se destaca por la exportacion de vehiculos, dada la radicacién de empresas automo-
trices en cercanias del lugar.

Mendoza cuenta con los vinos como mercancia destacada, mientras que La Platay Comodoro
Rivadavia se destacan por las ventas de gases y aceites de petréleo respectivamente.

Aduanas en 2008 Cuadro 2
Aduana Oficializacién Toneladas Miles u$s FOB u$s/tn Ppal Prod exportado u$s/tn
Ezeiza 75.693 2.451.041 32.381 Aviones 468.699
Cordoba 742.236 2.364.071 3.185 Cajas de cambio 12.330
Puerto Madryn 395.661 1.025.813 2.593 Aleaciones aluminio 2.783
Operativa Capital 5.129.752 10.168.774 1.982 Camne 12.777
Campana 4.917.062 8.532.560 1.735 Vehiculos 10.075
Mendoza 1.971.227 1.640.674 832 Vinos 3.039
La Plata 2.225.118 1.521.258 684 Metanol 393
Comodoro Rivadavia 2.802.638 1.529.637 546 Aceites crudos de petréleo 541
Bahia Blanca 9.601.162 4.244.330 442 Porotos de soja 387
San Lorenzo 40.510.853 16.541.746 408 Harina y pellets del aceite de soja 304
Rosario 16.826.799 6.698.706 398 Harinay pellets del aceite de soja 312
Necochea 3.906.803 1.465.370 375 Trigo 287

Fuente: CGPBB e INDEC

Si se ampliara la cantidad de aduanas abarcando aln mas regiones, se podria notar las
tendencias exportadoras segun la zona, que, como era de esperarse, se vinculan en gran
medida con la produccion principal realizada en el &rea'y con las caracteristicas de la aduana
desde el punto de vista logistico y por ende, los medios de transporte utilizados en la misma.

Evolucion reciente

Por ultimo, se mostrara una breve descripcién de lo que ha sido la actividad portuaria en
nuestra ciudad de acuerdo al volumen de embarques de productos en el periodo que va de
enero ajulio. El analisis se centra en los datos brindados por el nivel de actividad maritima ya
que representan en gran medida el total de lo comercializado en Bahia Blanca. De acuerdo a
las cifras difundidas por el Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca, el total de
toneladas embarcadas en este periodo cayé un 12% con respecto al afio anterior. Esta
variacion negativa se explica por la fuerte disminucion de operaciones en granos, aceites y
subproductos (-23%), en parte contrarrestada por mayores embarques de quimicos e inflama-
bles (+5%) y cargas generales (+8%).
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Comentarios finales

Bahia Blanca sigue contando con una participacion importante y sostenida a lo largo de los
afos con respecto al total del pals, en términos de toneladas exportadas desde la ciudad. Sin
embargo, el monto en ddlares ingresados por este concepto contribuyen en una proporcion
menor al total del pais, lo que termina evidenciando que el FOB implicito es relativamente
pequerio. Esto se explica por la composicién de lo exportado localmente, en donde los bienes
primarios juegan un rol central. A pesar de que éstos han tenido aumentos considerables en los
Ultimos afos, Bahia Blanca sigue siendo una de las ciudades con menor FOB promedio por
tonelada del pais. La evolucién positiva de los contenedores es un buen dato para la economia
local, aunque el valor agregado de los bienes exportados por este medio, tampoco es de gran
relevancia. La explicacion alo anterior radica en las caracteristicas de la zona circundante a
Bahia Blancay las que presenta el puerto local, por donde sale més del 97% de los productos.

Laretraccion de la economia estéd empezando a evidenciarse en el menor nivel de actividad
del puerto local que, en términos interanuales, evidencia una caida del 12%, impulsada por el
sector granos, subproductos y aceites oleaginosos. &

X34

AIQBB

Asociacion Industrial Quimica
Bahia Blanca

Compania Mega « Dow Argentina « Profertil » Solvay Indupa

Respaldando las investigaciones

sobre la economia regional
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Situacion y perspectivas
de la industria oleaginosa

La mayor parte de los
andlisis de organismos
internacionales
coinciden en presentar
una trayectoria al alza
para los préximos afios
en el precio de los
principales granos
comercializados en el
mercado internacional.
El aumento en la
demanda mundial
impulsada por los
paises emergentes se
muestra como el
escenario mas prob-
able en el corto y
mediano plazo

En los tltimos 10 arios,
la capacidad de
procesamiento
nacional crecié a una
tasa del 18% anual,
mientras que la
produccién duplicé esa
tasa de crecimiento. La
capacidad diaria
maxima de
procesamiento en todo
el pais, supera las 162
mil toneladas. Este
volumen tendera a
incrementarse, dado
que existen inversiones
proyectadas y otras en
ejecucion.

La captacién de materia
prima producida dentro
o fuera de la region de
influencia del puerto
local (soja y girasol),
que en el caso de la
soja, una parte
importante se carga sin
procesar y la
posibilidad de
embarcar buques de
gran capacidad,
determinan ventajas
comparativas con otras
regiones al momento
de concretar
inversiones en el
sector.

| complejo industrial oleaginoso desde mediados de la década pasada, experimenté un
E proceso de crecimiento que lo ubica actualmente en el primer lugar como sector
exportador a nivel nacional, tanto en volumen como en valor. La molienda de soja, principal
insumo del sector, se triplicéd en una década, logrando posicionar al pais como el principal
exportador de aceite y harina de esa oleaginosa. Este proceso de crecimiento, fue posible a
partir de la concrecion de un nivel de inversiones muy importante en los Ultimos 15 afos,
convirtiendo al sector en uno de los mas dindmicos en este rubro. Una parte importante de
éstas inversiones se ejecutaron en el Ultimo lustro, incrementando cerca de un 50% la capacidad
de procesamiento diario en ese periodo. En el mismo sentido, pero en el término de 10 afios,
la produccion de soja a nivel nacional, pasé de 11 millones de toneladas en la camparia 1996/
97, a 46 millones en la camparfia 2007/08. Este exponencial crecimiento, se logré no solo a
partir de una expansion en el area sembrada superior a las 10 millones de hectareas, sino
también en la productividad por hectarea, que aumenté mas de un 50%.

A pesar de la importante reduccion productiva en la camparia 2008/09 y su consecuente
impacto en el uso de la capacidad instalada del complejo oleaginoso, el sector presenta una
perspectiva favorable, como consecuencia de algunos factores de orden internacional. Los
determinantes de la demanda a nivel global, que fundamentan el razonamiento anterior a
mediano plazo, se asocian al crecimiento poblacional, a cambios en los patrones de alimentacion
y al crecimiento del ingreso per capita en paises como China e India, principalmente. La
demanda creciente en el consumo de aceites y harinas vegetales, demuestran este cambio
en los patrones de consumo. Otros factores importantes, como la demanda especulativay la
industria del biocombustible, también forman parte de los elementos explicativos de lademanda
anivel internacional.

En definitiva, existen elementos suficientes como para asegurar que el sector tiene excelentes
perspectivas de crecimiento en el comercio internacional. El aumento de la poblacion a nivel
mundial y del ingreso per capita en algunos paises lideres en el nuevo orden internacional, son
elementos que aseguran un incremento en la demanda de los productos derivados de las
oleaginosas en los préximos afios. Estimaciones de organismos internacionales, coinciden en
que se presentara unatrayectoria al alza en el precio de los principales granos como resultado
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de unincremento en la demanda mundial. En general, se proyectan precios para los proximos
diez afos superiores en términos reales a los picos registrados en los afios 2007 — 2008. El
precio en términos reales proyectado por FAO resultard entre un 10y 20% superior para el caso
de los granos y para el caso de aceites vegetales se espera un incremento del 30% con
respecto al maximo registrado en el 2008.

Algunos aspectos de caracter regional, generan un marco muy favorable para que se orienten
inversiones hacia la etapa industrial de la cadena oleaginosa. Se conjugan elementos que
potencian la posibilidad de proyectos de inversion en la region, permitiendo incorporar integrantes
locales en esta etapa de la cadena. En este sentido, la captacion de materia prima producida
dentro o fuera de laregién de influencia del puerto local (sojay girasol), que en el caso de la
SOja, una parte importante se carga sin procesar y la posibilidad de embarcar buques de gran
capacidad, determinan ventajas comparativas con otras regiones al momento de concretar
inversiones en el sector. En el presente informe se pretende, analizar la evolucién que evidenciod
el sector en los Ultimos anos y estimar impactos sobre la economia regional, a partir de una
hipotesis de mayor procesamiento en la etapa de produccién de aceites y harinas vegetales.

Evolucidny perspectivas del sector oleaginoso

Escenario internacional

La mayor parte de los analisis de organismos internacionales, coinciden en presentar una
trayectoria al alza para los proximos afios, en el precio de los principales granos que se
comercializan en el mercado internacional. El aumento en la demanda mundial impulsada por
los paises emergentes, que crece a un ritmo mayor al de la oferta por las dificultades en
expandir la superficie cultivable, se muestra como el escenario mas probable en el corto y
mediano plazo.

De acuerdo a dos de las entidades de mayor prestigio en la elaboracion de prondsticos
globales a largo plazo, FAO y OCDE, la mayor parte del crecimiento en la produccion y
consumo agricola provendré de los paises en desarrollo. El crecimiento de la poblacién mundial
y elingreso, requerira para el 2030, de un crecimiento de la produccion global superior al 40%
con respecto alos niveles del 2007 — 2008. Para abastecer esta demanda, se estima como
factible duplicar la superficie cultivable actual y la mitad de este incremento deberia registrarse
en Africay América Latina.

En las regiones mas productivas, el rendimiento promedio de los principales cultivos se mantendra
sobre su tendencia de largo plazo, con altas posibilidades de superar estos niveles, si se
incorporan nuevas tecnologias en los procesos productivos. Por otro lado, el incremento de la
productividad en regiones con atraso en la adopcién tecnolégica, dependera de la concrecion
de inversiones en infraestructuray la capacitacion en el sector primario. La disponibilidad de
agua condicionara la produccién agricola futura. También se prevé una importante
desaceleracion en la tasa de expansion de la superficie bajo riego. El riesgo climatico, con una
mayor probabilidad de escasez de agua, inundaciones y cambios en la frontera agricola,
tendra un efecto muy importante en la produccion y tendré incidencia directa en la formacién
delos precios.

Las proyecciones de precios elaborados por OCDE y FAO, contemplan una fuerte contraccién

del PBI mundial en el 2009 y el inicio de una lenta recuperacion a partir de 2010. Los precios
de las producciones primarias en términos reales para la proxima década (2009 —2018), seran
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superiores a los de la década pasada. Los factores que darén impulso a esta tendencia seran,
la recuperacion de la demanda de paises en desarrollo una vez superada la actual crisis
internacional, y el crecimiento del mercado de biodiesel. El inicio de la trayectoria alcista de los
precios se podria iniciar en dos o tres afos, impulsada por la recuperacion de la economia
mundial. En términos reales, las proyecciones para los proximos 10 afos resultan entre un 10
y 20% superior para el caso de los cultivos y para los aceites vegetales se espera un incre-
mento del 30%, con respecto al maximo registrado en el 2008.

La produccién mundial de aceites vegetales en 2018 se espera que resulte un 40% superior a
los promedios registrados entre 2006 y 2008. El aumento de la produccién se concentrara en
Brasil, Argentina y la Union Europea, a través del desplazamiento de otros cultivos y de la
ganaderia extensiva, sumado a la incorporaciéon de nuevas tierras a la produccion. Brasil
tomara el liderazgo exportador en los proximos afos, relegando a Estados Unidos. En Argen-
tina, el sistema de retenciones diferenciales a las exportaciones, incentiva la molienda de
grano, harinas y aceites vegetales, a expensas de los embarques de semillas.

Anivel mundial, la molienda de semillas oleaginosas seguira el curso de lademanda de aceites
vegetales, unavez superada la crisis econémica internacional. FAO espera que el crecimiento
del sector oleaginoso se presente como el de mayor crecimiento. En este marco, de acuerdo
a sus prondsticos, la tasa de crecimiento de la capacidad de molienda excederia al ritmo de
crecimiento de la produccion de semillas oleaginosas. La mayor parte de la demanda provendra
de la industria alimenticia, con un predominio de los paises asiaticos, aunque también se le
asigna un rol relevante a la demanda de biocombustibles. La importacion de semillas
oleaginosas como reserva energética dependera de las politicas de las principales potencias
mundiales y la rentabilidad de la actividad, asociada en forma positiva con el precio del
petréleo. FAO estima también que la produccion de semillas oleaginosas destinadas a la
industria del biocombustible podria representar una quinta parte del total al promediar el siglo.
Aunque las perspectivas para el mercado de biocombustibles son muy inciertas debido a la
dificultad para estimar la evolucion en el precio del petréleo, los efectos de la intervencion o
normas regulatorias del sector publico y el impacto del desarrollo tecnolégico.

Proyecciones de precios FAO-OCDE
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Entidades financieras internacionales como Credit Suisse no es tan optimista y presenta una
perspectiva de menor crecimiento en comparacion a los pronésticos de FAO. La tasa de
crecimiento en la demanda de biocombustibles se desacelerara con respecto a la observada
en los Ultimos afnos, debido a la menor demanda de combustible por efecto de la recesion
econdmica, los problemas de rentabilidad de la industria (atada a la evolucion del precio del
petréleo), y un menor apoyo politico al desarrollo de la actividad por suimpacto negativo en el
precio de los alimentos. No obstante esto, en cualquiera de los escenarios previstos, laindus-
tria del biocombustible significa una fuente de mayor demanda y por lo tanto, genera una
presion alcista en los precios.

Escenario nacional

Capacidad de procesamiento de la industria: en los Ultimos 10 anos, la capacidad de
procesamiento nacional crecié a una tasa del 18% anual, mientras que la produccién duplico
esa tasa de crecimiento. La capacidad diaria maxima de procesamiento en todo el palis,
supera las 162 mil toneladas. Este volumen se incrementaréa en los préoximos afios, dado que
existen inversiones proyectadas y otras en ejecucion. A partir del volumen de procesamiento
diario, la capacidad tedrica de crushing anual, se ubica entre las 48 y las 52 millones de
toneladas anuales. No obstante esto, en las Ultimas 2 campafas la molienda de soja y girasol,
alcanzé las 35 millones de toneladas anuales aproximadamente. La industria, a partir de la
capacidad tedrica de crushing mencionada anteriormente, esta utilizando un 70% de su
capacidad instalada.

Capacidad diaria de molienda de la industria
oleaginosa nacional

2009 160.000

2004 108.000

2000 94.000

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

miles de tn

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CIARA

La relacion entre molienda y produccion de soja a nivel nacional, muestra que si bien la
industria procesa un porcentaje importante de la produccién nacional anual, todavia existe un
volumen de esta oleaginosa que se exporta sin procesar. En las campanas 2006/07 y 2007/08,
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el volumen anual exportado de porotos de soja, superd las 12 millones de toneladas,
representando un 25% de la produccion anual. En el girasol, la industrializacion es
considerablemente mayor, alcanzando entre el 90% y el 100% de la produccién anual.

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

PRODUCCION (mill tn) 30 36 33 39 a 49
CONSUMO (mill tn) 12 13 1,4 1 15 15
AREA SEMBRADA (milhas) 11,4 12,6 14 14,4 15,2 16,3
PRODUCTIVIDAD (tvha) 2,63 282 2,36 271 2,66 2,99
CRUSHING (mill tn) 224 248 25,1 296 32,7 36
EXPORTACIONES (mill tn) 6,2 88 68 10,7 71 12,1

2007/08
46
1,6

16,6
278
326
12,1

32
14
16
2
31,3
3.8

Fuente: USDA OFERTA, COMERCIO INTERNACIONAL Y MOLIENDA DE GIRASOL EN ARGENTINA
2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
PRODUCCION (mill tn) 3.8 3,7 3.1 3,6 37 34 4,6 29 4
AREA SEMBRADA (mill has) 2 2,3 2 2 22 24 2,6 2 22
PRODUCTIVIDAD (tn/ha) 1,90 1,61 172 1,80 1,68 1,42 1,77 1,45 182
CRUSHING (mill tn) 3 33 28 2,6 3,7 3 4.1 2,8 38
EXPORTACIONES (mill tn) 0,30 0,20 0,03 0,08 0,03 0,04 0,04 0,04 0,05

OFERTA, COMERCIO INTERNACIONAL Y MOLIENDA DE SOJA EN ARGENTINA
2008/09

2009/10
51
17

195
2,62
37
10,8

OFERTA,DEMANDA Y COMERCIO DE HARINA Y ACEITE DE GIRASOL EN ARGENTINA (mill tn)

2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10
PRODUCCION 13 12 11 ) 15 1,6 16 15 15
Harina de
G CONSUMO 02 0,1 0,1 03 04 07 05 05 05
EXPORTACIONES 11 11 09 09 1 09 10 09 09
PRODUCCION 13 12 11 15 12 1,6 15 15 1,4
Aceite de
Giosal . CONSUMO 05 03 02 05 04 04 03 03 03
EXPORTACIONES 08 1 08 08 11 1,2 08 11 1
OFERTA,DEMANDA Y COMERCIO DE HARINA Y ACEITE DE SOJA EN ARGENTINA (mill tn)
2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10
PRODUCCION 178 20 197 23 25,6 27,9 255 24,4 28,9
gsjg”a % CONSUMO 04 1 1 06 06 06 06 07 07
EXPORTACIONES 176 19,2 19,1 207 24,7 28,1 24,3 245 27,9
PRODUCCION 42 47 47 56 62 69 6,2 6 7.1
Aceite de
S CONSUMO 0,36 039 0,39 0,40 0,40 058 1,03 1,10 1,14
EXPORTACIONES 36 42 4.4 5,1 57 6,5 5 5 6

En el corto plazo las exportaciones de harinay aceite de soja se reduciran de manera significativa
en la segunda mitad del afio 2009, producto del menor volumen cosechado de materia prima
en la campana 2008/09. En el mismo sentido, otro factor que contribuira a reducir el saldo
exportable de aceites y subproductos de soja, tiene que ver con la mayor demanda de soja
para la industria de biodiesel. A mediano plazo el sector agroindustrial, se desarrollara en un
escenario mundial muy atractivo, seguin lo mencionado en el apartado anterior.

e Porotos de soja: amedianoy largo plazo seguin proyecciones del USDA, la produccion
de soja crecerd por la incertidumbre generada por la politica agricola del gobierno,
que incentiva la asignacién de superficie a la produccién de esta oleaginosa. La
politica tributaria nacional, que establece mayores alicuotas en derechos de
exportacién para el grano de soja con respecto a sus derivados, incentiva el desarrollo
de la industria procesadora. Sin embargo, el fuerte crecimiento de la demanda
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Proyecciones del comercio de porotos de soja en el
largo plazo - Exportaciones Argentinas

Porcentaje del mercado total Argentina
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mundial ha permitido también en los Ultimos afios un fuerte aumento de exportaciones
de granos de sojay se espera que en la proxima década se ubique por encima de
las 14 MT anuales.

e Harina de soja: en cuanto a la harina de soja, Argentina es el principal exportador
mundial de este productoy no se espera que se modifique esta situacion, dado que
junto con Brasil y Estados Unidos representaran cerca del 90% del comercio mundial
en los préximos 10 anos, seguin proyecciones del USDA. En este mismo periodo, la
participacion argentina crecera del 45% al 55%, del mercado internacional.

e Aceite de soja: las inversiones que recibié el sector en los Ultimos afnos incrementaron
la capacidad de molienda instalada en el pais, posicionandolo como el principal
exportador de aceite derivado de esta oleaginosa. Los aumentos proyectados enla
molienda de soja y produccién de aceites se sostendran en el aumento de la
produccioén de porotos, por aumentos de rendimientos por mejoras en los planteos
técnicos y la expansion de la frontera agricola, particularmente en la zona noroeste
del pais. Ademas se incrementara la demanda de importaciones de granos desde
paises fronterizos para alcanzar un pleno aprovechamiento de la capacidad instalada.
Eluso pleno de la capacidad instalada de molienda requerira en el futuro laimportacion
de porotos de soja desde paises limitrofes. Hacia 2018, USDA proyecta una
importacion del orden de los 5 MT desde Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia. Estas
fuentes de abastecimiento sostendran el crecimiento en la produccion local de
derivados, incluyendo una duplicacién del nivel actual de produccién de biodiesel
hacia el afio 2018.

Industria oleaginosa regional: distribucion
del valor e impacto de mayor procesamiento

Dada la importancia de la industria analizada en la economia regional, se presenta como
relevante discriminar la distribucion del valor generado en la cadena, para poder cuantificar la
dimensién de cada uno de los eslabones y plantear hipétesis de modificacion en los escenarios
de procesamiento y su efecto sobre los componentes del sector.

En las actuales condiciones y suponiendo que se mantiene el volumen exportado de aceites
y subproductos del ano 2008 por el puerto local y considerando los valores promedios del afio
actual, el valor bruto de la produccion alcanzaria los U$S 480 millones. La composicion del
mismo (cuadro 1) refleja que el estado, solo en concepto de derechos de exportacion, representa
mas del 30%, el sector primario mas del 50% y el sector intermedio, donde se encuadra la
comercializacién, los servicios portuarios y la industria, entre otros, se apropia del 20% restante.

La regién industrializa actualmente, méas de 1 millén de toneladas, de soja y girasol.
Aproximadamente 500 mil toneladas de soja 'y 600 mil toneladas de girasol. Bajo la hipétesis
que estos granos se exportaran sin procesar, el valor bruto de la produccién, seria cercano alos
U$S 390 millones (cuadro 2), cerca de U$S 90 millones menos que los que se generan
actualmente en la cadena. De esa diferencia, U$S 70 millones es el valor generado por el
sector intermedio de la cadena, que principalmente lo representa la industria oleaginosa local,
mientras que el resto se destina al estado nacional a partir de los derechos de exportacion. Es
decir que en términos incrementales, la industrializacion de la materia prima, aumenta en un
18% el valor total de la cadena oleaginosa regional, con un efecto directo muy importante
sobre las etapas intermedia de la misma, en donde el incremento casi que se cuadruplica,
pasando de U$S 26 millones a U$S 96 millones.
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Cuadro 1

Cuadro 2

Estudios especiales

Distribucion actual del valor en la Cadena Oleaginosa Regional afno 2009*
Afio 2009 - En millones de U$S a partir de valores promedio enero-agosto 2009
ACEITE PELLETS DE ACEITE PELLETS TOTAL

GIRASOL GIRASOL SOJA DE SOJA
VBP Total 194 70 481
Derechos de Exportacion 58 22 149
Sector Exportador, Servicios % %
Portuarios, Aduana, Industria
Materia Prima 112 123 235

Afo 2009 - En millones de U$S a partir de valores promedio enero-agosto 2009

Distribucion del valor exportaciéon de la materia prima sin procesar

Girasol Soja TOTAL
VBP 193 200 393
Derechos de Exportacion 62 70 132
Sector Exportador, Servicios Portuarios, Aduana 26 26
Materia Prima 112 123 235

Fuente Cuadros 1 y 2: elaboracién propia a partir de datos de ADUANA, puerto local y SAGPyA

Una manera sencilla de estimar el impacto de un incremento en el procesamiento de materia
prima en la regioén, seria considerar como repercutiria en la distribucion del valor de la cadena,
cada tonelada de grano agregada a la industrializacion. Para esto, el cuadro 1 expresa la
informacion suficiente, permitiendo de esta manera aproximar un efecto en términos de
generacion incremental de valor por cada tonelada excedente en el procesamiento. Esto
permite concluir que en términos monetarios y bajo las condiciones actuales, se generarian,
U$S 481 por tonelada excedente.

Un célculo muy sencillo, pero que permite apreciar el efecto diferencial entre la generacién de
valor considerando la existencia de la etapa industrial en la cadena y la distribucién bajo la
hipdtesis de exportacion sin procesar. Esta diferencia por tonelada, se aproxima a los U$S 90,
bajo el mismo razonamiento anterior.

La etapa que se tiene en cuenta en este andlisis, para estimar el impacto en la economia
regional, es la operativa. La contribucion se evallia empleando el criterio de “Valor Agregado
Neto” el cual mide el valor agregado generado por cada uno de los eslabones del sector. La
contribucion al PBI regional se refleja por el aumento en la remuneracién o ingreso de los
actores intervinientes en toda la cadena oleaginosa, incluyendo el eslabdn gubernamental
(derechos de exportacion).
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Consideraciones finales

Laindustria oleaginosa, ocupa un lugar privilegiado no solo en el contexto econdmico nacional,
sino también en el internacional. Las proyecciones en la evolucion del sector son muy promisorias,
amedianoy largo plazo. Estimaciones de organismos internacionales, ain las menos optimistas,
proyectan una tendencia alcista en las cotizaciones de los productos derivados de las
oleaginosas, como consecuencia de factores demogréficos, cambios en los patrones de
consumo, en el ingreso per cépita de algunos paises y la mayor demanda para la produccion
de biocombustibles.

Laregion presenta importantes ventajas que podrian atraer inversiones al sector industrial de la
cadena oleaginosay de esta manera aprovechar las proyecciones de crecimiento que existen
para el sector a nivel internacional. El procesamiento de materia prima en la zona, podria
crecer significativamente y asf incrementar las exportaciones de aceites y subproductos por el
puerto local. Por esta razon, se presenta como impostergable, generar todas las condiciones
para que estas inversiones se concreten y puedan crear riqueza para la economia regional. El
impacto que tendria sobre laeconomia local, se veria principalmente sobre el sector exportador-
industrial, los servicios portuarios y el transporte, mientras que el sector primario no veria
modificado su ingreso.

En el corto plazo, las limitantes internas y la incertidumbre que genera la continua e impredecible
intervencion publica, no parecen favorecer las condiciones minimas para la ejecucion de
inversiones en el sector. Pero como el horizonte de tiempo necesario para la maduracion de las
mismas excede los tiempos politicos, se puede mantener la esperanza para que se concreten
y permitan incrementar el producto regional. ®
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Indice de Precios al
Consumidor

Durante julio el indice de precios al
consumidor registré una aceleracion con
respecto al periodo anteriory cerré con un
incremento del 1,3%. En agosto,
practicamente se mantuvo la tendencia,
con una variacion del 1,2% en el nivel gen-
eral de precios.

En términos interanuales, es decir,
comparando el indice del mes con el de
igual periodo de 2008, se calcula un incre-
mento del orden del 15%, que anticipa en
alguna medida la inflacion minorista
esperada para todo el ano.

Pese al contexto recesivo que modera en
parte el alza de los precios, el 15%
proyectado para fin de afio podria
interpretarse como un piso, ya que el
proceso de desaceleracion que han
observado los precios minoristas en la
primera mitad del afio podria estar llegando
a su fin. Esto se debe a varios factores:
aumento en el valor de la divisa, repunte
en el precio internacional de las commodi-
ties, problemas internos con la oferta de
carne, leche y trigo con efectos alcistas
sobre los precios de los alimentos,
desregulacion de precios y tarifas, traslado

de mayores costos salariales acordados,
subas previstas en prepagas, colegios,
transporte, expensas y seguros, ajustes en
los cuadros tarifarios de los servicios
publicos por retiro de subsidios,
recomposicién del precio del petrdleo
producido localmente y aumentos
consecuentes en combustibles aplicados
por las estaciones de servicio. Atodo esto
se suma la preocupante situacion fiscal, el
riego de emisiéon y de una mayor
devaluacion del peso, factores que
exacerbarian la presién inflacionaria.
Teniendo en cuenta estos elementos,
podria pensarse en un 2009 que concluyera
con igual resultado que el ano pasado,
cuando en Bahia Blanca la inflacion
alcanzé el 20%. Por lo tanto, el prondéstico
que actualmente puede esbozarse, habla
de unincremento del IPC de entre el 15%
y el 20% en la ciudad. Efectivamente, el
aumento del 1,3% estimado en julio, luego
de subas del 0,7% y 0,9% en los meses
previos, comienza a dar cuenta de esta
situacion.

El capitulo que méas aumentd en agosto
fue “Alimentos y Bebidas”, que avanzé un
3,5% con respecto a julio. A nivel rubros,
los que mas incidieron en el resultado del
mes fueron: verduras (20%), aceites y
grasas (4,4%), bebidas alcohdlicas (5,8%),
alimentos semipreparados (5,2%),
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infusiones (3,9%), azlcar, dulces y cacao
(8,9%), bebidas sin alcohol (2,4%), cereales
y derivados (1,7%) y lacteos y huevos
(0,4%). Por el lado de las bajas operaron
principalmente las frutas (-2,2%) y las
carnes (-1%).

“Educacion” sumo una suba del 1,5% ala
inflacion del mes, si bien los textos y Utiles
escolares retrocedieron un 0,7%. Es
porque la educacion formal se incrementé
en un 3,1% vy los servicios educativos
complementarios, como cursos de idioma
y computacién, exhibieron un alza del 0,9%
durante el periodo bajo anélisis.

“Equipamiento del hogar” cerré agosto con
un aumento del 1,3%. El mismo resulté de
una serie de alzas y bajas cuyo saldo neto
fue finalmente positivo. En el caso de las
subas, las mismas correspondieron a
blancoy accesorios de decoracion (4,8%),
muebles y accesorios (3,5%), productos
delimpieza (2,2%) y servicios para el hogar
(1,1%). Los descensos se constataron en
articulos de ferreterfa (-3,7%), menaje
(-3,6%) y artefactos domésticos (-0,5%).
Las novedades en este capitulo tienen que
ver con la posible implementacién y el
alcance del impuesto a los bienes
tecnoldgicos. Aunque aun la iniciativa no
logré destrabarse en el Senado, podria
llegar a aprobarse préximamente. El
objetivo es introducir impuestos internos y
duplicar el IVA a los productos tecnolégicos
importados, es decir, no fabricados en Tierra
del Fuego, a fin de beneficiar a las plantas
de ensamblaje de esta provincia. Los
impuestos alcanzarian a bienes tales como
celulares, equipos de aire acondicionado,
GPS vy otros artefactos de uso casero
como estufas eléctricas o secadores de
cabello. En caso de efectivizarse, se estima
que los precios de los articulos importados
afectados aumentarfan hasta en un 35%.

“Bienes y servicios varios” aportd una
variacion del 0,6%, impulsado por el rubro
cigarrillos, que tuvo un alza del 3,9% du-
rante el mes. También aumentaron los
articulos descartables, con una incidencia
final del 1,3%. Como compensacion, los
productos de tocador tuvieron una caida
del 4%, moderando asf la suba del capitulo.
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“Vivienda” se elevo un 0,4% con respecto
ajulio. Méas concretamente, los materiales
de construccion se incrementaron un 2,3%,
en tanto que el alquiler de vivienda lo hizo
en 1,6%. El gas envasado descendio, lo
que tuvo una incidencia negativa del 2,8%
en el indice e hizo que el capitulo
concluyera el mes con unresultado cercano
acero. Enlo que respecta las perspectivas
para los proximos meses, el
comportamiento del capitulo dependera de
como terminen de definirse e implementar-
se las decisiones con respecto alas tarifas
de los servicios. Por lo pronto, durante
agosto, el gobierno nacional formalizé las
modificaciones anunciadas en las tarifas
de luz y gas, dejando sin efecto los
incrementos en ambos servicios, a través
de dos resoluciones publicadas en el
Boletin Oficial. Se trata de la resolucion
652 de la Secretarfa de Energia, referida al
mercado eléctrico mayorista, y de la
resolucion 828 del Ente Nacional

Regulador del Gas. Los clientes
residenciales que ya pagaron el Ultimo
bimestre recibiran una bonificacion
equivalente en la préxima factura. Los
usuarios que aun no recibieron su boleta
recibirdn una nueva con el importe
ajustado, seguin los cambios establecidos.
Los hogares que ya recibieron su facturay
optaron por no pagarla deberan esperar
una nueva, que incluird otra fecha de
vencimiento.

Elresto de los capitulos concluyé el periodo
con bajas, aunque soélo en un caso las
mismas revistieron una magnitud consid-
erable. Se trata del descenso operado en
“Indumentaria”, estimado en 3,9%, por la
continuidad de las liquidaciones de fin de
temporada. En términos desagregados, las
bajas se identificaron en: ropa exterior (-
7,5%), calzado (-3,1%), telas (-2%), ropa
interior (-1,4%) y articulos de marroquineria
(-1,2%). Solamente los servicios de

Pan (1 kg)

Arroz (1kg)

Harina comun de trigo (1 kg)
Harina de maiz (1 kg)
Fideos secos (500 gr)
Carne vacuna (1 kg)
Pollo (1kg)

Papa (1kg)

Tomate (1 kg)
Manzana (1 kg.)
Naranja (1 kg)

Leche fresca (1 litro)
Leche en polvo (800 gr)
Aceite de maiz (1 litro)
Manteca (200 gr)
Azlcar (1 kg)

Café (500 gn)

Yerba (500 gr)

Té (50 saquitos)

Agua mineral (1.5 litros)

COSTO TOTAL ARTICULOS

Evoluciéon precios de alimentos basicos

precios correspondientes a la Ultima semana de cada mes

jul 09 ago 09 var
$5,64 $5,79 2,8%
$5,57 $5,71 2,5%
$1,90 $2,16 13,7%
$2,76 $2,56 -7,2%
$3,79 $ 3,95 4,2%
$12,92 $12,77 -1,2%
$5,59 $ 5,61 0,4%
$2,68 $3.24 20,8%
$3.24 $3.24 0,0%
$4.17 $ 3,90 -6,6%
$2,32 $1,95 -15,9%
$2,75 $2,71 -1,6%
$19,93 $19,10 -4,1%
$8,28 $8,48 2,4%
$ 3,95 $ 3,68 -6,8%
$ 2,06 $2,32 12,7%
$11,75 $11,88 1,0%
$ 4,06 $4,33 6,7%
$3.24 $ 3,51 8,2%
$2,62 $2,73 4,0%
$ 109,20 $ 109,58 0,3%
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confeccion y reparacion se elevaron un
0,4%. Los demés capitulos experimentaron
caidas de menor incidencia. “Salud” y
“Esparcimiento” finalizaron agosto con un
descenso del 0,5%. En el primer caso, el
saldo resultd de la baja del 1,1% en
medicamentos, compensada parcialmente
con elincremento del 1% en elementos de
primeros auxilios. Con respecto a los
servicios de esparcimiento, se produjo una
sensible caida en hoteleriay excursiones,
del orden del 6%, por aplicacion de tarifas
de temporada baja. Si bien los juguetes y
rodados y los cines y teatros tuvieron
ajustes positivos del 2,7% y 4,4%,
respectivamente, los mismos no contrarres-
taron la merma registrada en el rubro
turfstico, por lo que el capitulo concluyd en
baja. Finalmente, “Transporte y Comunica-
ciones” verificd una merma del 0,04%, es
decir, practicamente nula. Esto se explica
porque, si bien el transporte publico de
pasajeros aumenté un 6,5% como
consecuencia del encarecimiento del
servicio urbano de o6mnibus, los
automoviles tuvieron una caida del 14%,
equilibrando la incidencia final sobre la
inflacién del mes.

Costo de vida

La canasta de alimentos para un grupo
familiar de entre 4 y 5 miembros queddé
valuada en 1.368,9 pesos durante agosto,
en virtud de la actualizacion de precios
producida en el mes. Este valor representa
un aumento con respecto a julio estimado
en1,7%.

En tanto, los veinte articulos basicos de
alimentos y bebidas arribaron a un total de
109,6 pesos en agosto, superando en
apenas 0,3% el valor calculado en julio. La
papa, la harinacomuny el azlcar lideraron
las subas, que fueron del 21%, 14%y 13%
respectivamente. Por el lado de las bajas
sobresalié la naranja, que cayé un 16% en
el mes. La diferencia en el incremento de
los articulos béasicos con respecto al
capitulo alimentos del IPC obedece al
comportamiento particulra de la muestra
de productos seleccionados para
conformar el listado de los primeros.
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Buena Normal Mala
SITUACION GENERAL
15% 69% 16%
Mejor Igual Peor
TENDENCIA DE VENTAS!?
15% 70% 15%
Mejor Igual Peor
SITUACION GENERAL?
5% 70% 25%
Alentadoras Normales Desalent.
EXPECTATIVAS SECTORIALES
10% 82% 8%
Alentadoras Normales Desalent.
EXPECTATIVAS GENERALES
4% 83% 13%
Mayor Igual Menor
PLANTEL DE PERSONAL!*
4% 83% 13%

! En relacién a may-jun - 2 Con respecto a igual bimestre 2008

Comercio, industria 'y
servicios

Enlos meses de julio y agosto la actividad
econdmica de las empresas de la ciudad
se mantuvo en los mismos niveles que tenfa
en bimestres anteriores, dentro de los
pardmetros normales. Un 14% de los
consultados califico la situacién general de
su empresa como buena, un 70% como
normal y un 16% como mala.

Comparado con los mismos meses del afio
pasado, la situacion actual es peor, dado
que apenas un 5% respondid estar mejor.
Elresto de los encuestados, en su mayoria,
manifestaron una disminucién de alrededor
de un 15% en sus margenes de
rentabilidad.

Las ventas del bimestre julio-agosto
repuntaron levemente en términos gen-
erales con respecto a los meses previos.
Se podria atribuir esta mejora a la
normalizacién de actividades tras la crisis
sanitaria y la estabilidad postelectoral de
algunas variables como el precio del dolar.
Ademés julio sumd como factor estacional
el cobro de aguinaldos con un impacto
positivo sobre las ventas. El relevamiento
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arroj6 un 70% de empresas con ventas
estables, y el resto repartido en
proporciones iguales entre empresas con
un mayor y menor ritmo de demanda. El
sector servicios presentd un menor ritmo
de ventas, en comparacion al sector
comercio e industria.

Las expectativas sectoriales frenaron su
proceso de deterioro de los meses
anteriores ya que un 82% de los
consultados no espera cambios
sustanciales, hecho que significa un
avance respecto a meses anteriores. En-
tre junio y agosto, el porcentaje de
pesimismo cayo del 24% al 8%, en tanto
que los optimistas, aumentaron del 2% al
10%.

Dentro de este panorama econémico que
atraviesan las empresas bahienses,
persiste la tendencia leve a la reduccion
de niveles de personal, aunque cabe
senalar que no es tan marcada como en
meses anteriores.

En resumen, la actividad econdémica
ingres6 en una meseta durante el mes de
agosto, a un nivel que resulta claramente
inferior al del afo anterior. A partir de los
comentarios de los empresarios consulta-

dos, pueden remarcarse como principales
problemas en el orden local:

¢ Aumentos significativos en costos fijos
como consecuencia de la suba en las
tarifas de los servicios, ademas de la
creciente presion impositiva. EI débil ritmo
de demanda dificulta el traslado de
mayores costos a clientes a través de un
aumento en los precios, con el resultado
de un deterioro importante en los margenes
de rentabilidad.

¢ Problemas financieros por el aumento
de morosidad en el cobro de ventas a plazo,
agravado por la falta de crédito de
proveedores comerciales. Los déficit de
fondos se resuelven con un alto costo
financiero, lo que agrava el problema de
baja en larentabilidad.

e Persiste la mala situacién del sector
agropecuario por los bajos rendimientos de
la Ultima campana generada por la escasez
de lluvias, la contraccion de la ganaderiay
el conflicto con el gobierno .

Todo conduce a un estancamiento de la
situacién general de las empresas de Bahia
Blanca en niveles de actividad econémica
muy bajos, hecho que se refleja en el sec-
tor inmobiliario donde ha disminuido la
demanda de locales comerciales y
depositos, aungue se mantienen los valores
de locacion.

Anivel de rubros, los comercios de venta
de repuestos de automotores, las
companias aseguradores y los
hipermercados presentan un mejor ritmo
de ventas. En el extremo opuesto cabria
mencionar a los hoteles, el sector
petroquimico, la construccion, imprentas y
agencias publicitarias.

Comentarios sectoriales

Neumaticos y repuestos de
automotores. Las firmas incrementaron
sus ventas respecto al bimestre anterior
debido a la suba de demanda habitual que
se registra en julio por las vacaciones y
promociones que realizaron para atraer
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consumidores. Por otra parte, se normalizd
la entrada de insumos importados.

Vehiculos. Las concesionarias de
automoviles exhibieron una situacion simi-
lar al bimestre anterior. Se cree haber
alcanzado un piso en las ventas en la
actualidad, esperandose un repunte
gradual para los proximos meses. La
estabilidad del dolar contribuye a un mejor
ritmo de ventas sumado a que en la
segunda mitad del ano siempre repuntan
las ventas en este rubro.

Alimentos y bebidas. Los comercios
distribuidores de alimentos y bebidas
notaron mucha irregularidad entre los
distintos dias de la semana (unos con
mucha gente y otros con muy poca), no
hubo continuidad en los volimenes de
ventay percibieron mas cautela por parte
de clientes.

Indumentaria. En general, agosto se
caracteriza por un menor nivel de actividad,
dado que los comercios liquidan prendas
de invierno y esperan la llegada de
mercaderia de primavera-verano. Este afio
advirtieron mayor caida de las ventas que
lo atribuyen a falta de efectivo. Los
comerciantes de este rubro coinciden en
que cuesta cada vez mas afrontar los
costos fijos como son el pago de sueldos,
alquileres de locales y servicios y que
sienten cada vez mas la presion impositiva.

Construccion: Estacionalmente el sec-
tor sufre unaretraccion de la demanda en
el mes de julio. El factor que preocupa es
el freno de la obra publicay las dificultades
en el orden local para los pagos a
contratistas por la demoras en el envio de
fondos comprometidos por el gobierno
nacional y provincial. Las empresas del
sector han tenido que afrontar pagos de
sueldos con capital propio o acudir a
préstamos bancarios. Las dificultades se
trasladan a la demanda de empleo y por
ser un sector con fuerte participacién en la
generacién de puestos de trabajo impactd
en forma negativa sobre el mercado laboral.

Industrias alimenticias. Las industrias
que producen derivados de lacteos estan

utilizando apenas un 25 o 30% de la
capacidad instalada debido a la
disminucion de entregas de leche de los
tambos de lazona. Por otra parte, el invierno
es temporada baja para el consumo de
estos productos.

Hoteles. Los hoteleros de la ciudad
acusan una demanda levemente inferior
al bimestre anterior motivada puntualmente
por la gripe A en los primeros 20 dias de
Julio que ocasiono cancelacion de reservas
de pasajeros particulares asf como también
aquellos que tenian planeado venir a
distintos eventos empresariales.

Agencias de publicidad. Este rubro es
muy sensible a los cambios de tendencia
de demanda en los distintos sectores de la
economia en general; la calda de la
actividad comercial afecté de forma
negativa la actividad.

Restaurantes. Finalizada la crisis por la
gripe A, el esperado repunte de agosto
estuvo por debajo de las expectativas.
Preocupa el aumento de costos de
servicios y de insumos (alimentos y
bebidas), y la dificultad de ajustar precios
debido al débil ritmo de ventas.

Mercado inmobiliario

La tendencia general de la demanda
inmobiliaria se mantuvo estable durante
julio-agosto, con alguna leve caida en
volumen de transacciones, aunque no
sustancial como para determinar un
deterioro en los indicadores de situacion.
De este modo, el segmento de compraven-
ta continud con el cuadro regular exhibido
en el periodo anterior, en tanto que el
mercado de alquileres conservé su saldo
de demanda normal, que no obstante se
encuentra muy préximo a la franja regular.

Si bien no se profundizé mayormente la
complicada coyuntura del sector durante
el Ultimo bimestre, lo cierto es que el nivel
de actividad registrado es bajo. Se sigue
constatando el retiro de propiedades de la
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oferta a la espera de condiciones mas
claras de ventay, eventualmente, mejores
precios, a lavez que lademanda se halla
limitada por los efectos de la retraccion
econdmica sobre la continuidad en los flujos
y los niveles de ingreso, afectados
asimismo por la inflacion y la creciente
presion impositiva. Aunque las tasas de los
créditos hipotecarios han evidenciado una
baja en los Ultimos meses, aln siguen
resultando elevadas, a la vez que lamayor
parte de las lineas disponibles se actualiza
atasa variable, con el riesgo implicito que
ello conlleva. Todo esto redunda en un
menor nivel de transacciones y en una
prolongacion de los tiempos de
negociaciony concrecion de operaciones.

En contextos como el actual, el mercado
locativo presenta un mejor desempenoy
perspectivas que el de compraventa pero
aun asf se halla afectado por el contexto
general. Esto, sumado a la importante
oferta de alquileres que existe en Bahia
Blanca, especialmente en los rubros
departamentos, casas y locales hace que
la demanda se torne mas selectiva y que
se flexibilicen las condiciones a la hora de
celebrar un contrato.

En el andlisis por rubros, el caso de la
compraventa se presentd bastante
homogéneo. En concreto, todas las
categorias mantuvieron la performance del
bimestre pasado, que resulté normal
Unicamente en departamentos de un
dormitorio y funcionales y regular en el resto
de los rubros. Todos los tipos de
departamentos (funcionales, de uno, dos
y mas dormitorios y pisos) y los lotes para
horizontales y locales verificaron mayor
demanda, si bien esto no resultd suficiente
como para mejorar los respectivos
indicadores de desempeno. En cambio,
las cocheras, los locales y los terrenos para
casas constataron una merma en el
volumen de operaciones, que tampoco fue
significativo para bajar la calificacién de la
performance. Finalmente, los chalets,
casasy depositos fueron los mas estables
al replicar el nivel de transacciones del
bimestre pasado.

Con respecto a igual periodo de 2008, los
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operadores informan menor nivel de ventas
en todos los rubros sin excepcion y una
cotizacion promedio en dolares similar,
también en todos los casos.

Las perspectivas de los agentes
inmobiliarios revelan el grado de
incertidumbre que prevalece en el sector.
En efecto, casi la mitad de los consultados,
no cree que haya cambios sustanciales
en los proximos meses aunque muestran
cautela en sus prondésticos. A lavez, cerca
de un 40% de los agentes considera que
las condiciones del
compraventa empeoraran, mientras que
menos del 20% espera que se produzca
alguna mejora.

mercado de

En el mercado de alquileres, todos los
rubros conservaron el saldo final de
demanda del bimestre pasado, aunque con
variaciones en la cantidad de contratos
celebrados. Los departamentos de un
dormitorio, funcionales y pisos registraron
un incremento en el numero de
operaciones cerradas. Por su parte, las
cocheras, los departamentos de dos
dormitorios y los locales observaron
mermas en el volumen de contratos. Las
casas y los depdsitos, en cambio, no
presentaron variaciones con respecto al
periodo mayo-junio. En términos de
situacion, se posicionan con saldo de
demanda normal las casas, los
departamentos de hasta dos dormitorios y
la cocheras. En tanto, los pisos, locales y

50

depdsitos presentan una situacion regular.

Con respecto a mayo-junio de 2008, todos
los rubros exhiben retrocesos en la cantidad
de contratos de alquiler. En cuanto a los
valores locativos, los mismos son mayores
en el caso de los departamentos de hasta
dos dormitorios y locales e inferiores en el
resto de las categorias.

Las expectativas de los operadores son en
mayor medida conservadoras, ya que el
55% de los agentes espera que la situacion
general del mercado locativo se mantenga
estable. En tanto, un 36% de los
consultados espera que las condiciones
sean peores 0 mucho peores. Sélo un 9%
espera alguna mejora sectorial en los
proximos meses.

Coyuntura de Punta Alta

En el bimestre julio-agosto la situacion gen-
eral de las empresas de la ciudad de Punta
Alta tuvo un leve repunte con respecto a
los dos bimestres anteriores. Un 22% de
los encuestados considerd la situacion de
SuU empresa como buena, mientras que un
9% la not6 regular y un 70% normal. De
esta forma, el saldo de respuesta se ubicd
dentro de los pardmetros normales, con
alguna mejora respecto de los meses
anteriores. Si se compara con el mismo
periodo del afio anterior se observo un

menor deterioro de la situacion general.

El nivel de ventas se incrementd respecto
de junio motivado especialmente por el
cobro de aguinaldo de los empleados en
el mes de julio lo cual inyecté mas efectivo
a la masa monetaria en circulacion y se
tradujo en mayor consumo. Sumado a esto
se supero la pandemiay las condiciones
econdmicas generales se mantuvieron
estables luego de las elecciones.

En cuanto a las expectativas sectoriales,
el saldo de respuesta se ha vuelto positivo
indicando una mejora que se encuadra
dentro de la normalidad. En el bimestre
anterior, apenas un 2% de los encuestados
tenfa buenas expectativas mientras que en
este relevamiento el porcentaje optimista
ascendié a 20%, disminuyendo el nimero
de pesimistas de un 19 aun 12%, pero la
mayor parte de la muestra percibe que se
mantendra sin cambios.

Dado este contexto econdmico, en lineas
generales se mantuvo estable el nivel de
contratacién de personal. |
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