Editorial

Sector agropecuario: una
oportunidad desaprovechada

Se analiza el
desemperio del sector
agropecuario en el pais
durante los ultimos
afios. Frente a la
oportunidad histérica
de contar con ventajas
naturales
excepcionales para
producir lo que el
mundo demanda, cabe
preguntarse en que
medida el pais ha
capitalizado esta
situacion.

El proceso de
crecimiento de la
actividad agropecuaria
registrado en el pais
acomparfa un proceso
de expansién global de
la actividad, pero no se
advierten factores
locales propiciados por
cuestiones econémicas
especificas del pais que
determinen una
participacién creciente
sobre el comercio
mundial.

Estos datos debieran
llamar a la reflexién
sobre el modelo que el
pais necesita para un
crecimiento sostenido,
a la luz de los
resultados alcanzados
por las politicas
actuales en un contexto
internacional muy
beneficioso para un
pais como la Argentina.
La gran oportunidad no
parece haber sido
aprovechada.

¢Argentina aprovecha el fuerte crecimiento de
los mercados agropecuarios?

Enlos Ultimos meses del afio anterior, la abrupta caida de los precios internacionales de los
granos sumados, a la sequia reinstalé el conflicto entre el sector agropecuario y el gobierno.
Pese alos intentos de canalizar la disputa a través de la negociacion entre dirigentes del sector
y funcionarios gubernamentales, la falta de acuerdos y crecientes diferencias plantea la
perspectiva cada vez mas firme de un nuevo conflicto social en el interior del pais.

El paro iniciado en marzo del afio pasado tuve una fuerte repercusion negativa sobre la marcha
del conjunto de la economia, detuvo el crecimiento del producto bruto, alin con precios record
de los productos exportables y buenos rendimientos en la produccién agropecuaria. Un nuevo
conflicto presenta la perspectiva de efectos similares, pero intensificados por la crisis econémica
internacional, la agudizacién de la recesion en el pais, el deterioro de expectativas, el derrumbe
de precios mundiales de los granos y la caida de produccion por efecto de la sequia.

Las soluciones de fondo al conflicto plantean como primer paso, el objetivo urgente de
recomponer la rentabilidad de la actividad que la actividad agropecuaria presenta, aun en un
contexto de retraccion de la demanda internacional de productos agropecuarios; pero que en
el contexto actual se ha disipado por efecto de las intervenciones gubernamentales,
particularmente a partir de la aceleracion de la inflaciéon a principios del afio 2007. Por otro
parte, ademas de la eliminacién de distorsiones, se requiere un compromiso creible de estabilidad
en las reglas de produccién y comercializacion de modo que el productor gane certidumbre
para realizar inmovilizaciones de capital que como minimo requiere un afio de maduracion.
Estas dos condiciones liberarian la energia del agro, suficiente para poner en marcha la
produccién del pais en un marco en el que el Estado carece de instrumentos para reactivar la
demanda, ha cerrado todos los caminos para acceder a nuevas fuentes de financiamiento y
por el contrario, se enfrenta a la necesidad de aumentar la presion fiscal sobre contribuyentes
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para eludir el riesgo de una nueva cesacion de pagos de servicios de sus deudas. Avanzar en
esta direccion supone una reduccion temporaria de recursos fiscales importantes en concepto
de retenciones y por lo tanto, impondria la necesidad de identificar fuentes de financiamiento
en el corto plazo para evitar el riesgo de desestabilizacion econdmica por la agudizacion de
desequilibrios fiscales.

La marcha de los acontecimientos durante el mes de marzo, con sefiales desalentadores
sobre la marcha de la actividad econémicay un deterioro del clima politico por la intencion
oficial de anticipar las elecciones legislativas al mes de junio, tornan improbable un giro en la
politica oficial para revertir las expectativas a través de una salida al conflicto con el agro. De
este modo, y pese a algunos indicios positivos en relacion al contexto internacional, el pan-
oramalocal no presenta una perspectiva alentadora para la economia del pais en los préoximos
meses. Lo sefalado cobra particular importancia para la economia regional, tradicionalmente
movilizada por la actividad agropecuaria y que en el Ultimo afno se presenta como una de las
zonas mas afectadas por la sequia.

Esta situacion no deja de sorprender porque plantea la inviabilidad econdmica de la produccion
de alimentos, una de las actividades con mejores perspectivas de crecimiento durante la
década actual a escala mundial, impulsada por el fuerte crecimiento de la demanda de la
economia asiética. Aun en el contexto actual de contraccion generalizada de la actividad
econdmica mundial, el sector productor de alimentos se presenta como uno de los menos
afectados por presentar una demanda estable, recayendo el ajuste de gastos sobre demanda
de bienes de consumos durables y/o prescindibles.

Bajo esta perspectiva, resulta interesante repasar el desempeno del sector agropecuario en el
pais durante los Ultimos afos. Frente a la oportunidad histérica de contar con ventajas natu-
rales excepcionales para producir lo que el mundo demanda, cabe preguntarse en que medida
el pais ha capitalizado esta situacion. Con el propdsito de aportar elementos a este planteo, el
siguiente andlisis presenta una descripcion del desempefio de la actividad agropecuaria du-
rante los Ultimos afios, tomando como referencia los resultados alcanzados por paises fronterizos
y del sector agroalimentario a escala global.

Evolucién de las principales producciones
del sector agropecuario en la década

Como primer paso, se presenta el crecimiento en la produccién y ventas de productos
representativos del sector agropecuario del pais a lo largo de la década'. Si se toma el
agregado de trigo, maiz y soja, se advierte un gradual crecimiento hasta la campana 2006/
20072 y un estancamiento en la campana siguiente, agravada en la campana actual por el
problema de la sequia. Enlineas generales, resulta claro el predominio creciente de la soja.

El grafico 2 complementa el anterior. En el mismo se advierte el sostenido crecimiento de la
produccién de aceites, con un ritmo decreciente a partir del 2007. En produccién de carne
vacuna, tras un fuerte salto en el afno 2004, la actividad presenta un estancamiento en afnos
posteriores.

Por dltimo, la produccién de leche exhibe una evolucion similar a la carne hasta el afio 2007,
en el que se registra una abrupta caida de la produccién. A modo de resumen, se observa un
crecimiento de la produccion agropecuaria, con un creciente protagonismo de la soja, y una
importante desaceleracion a partir del afio 2007 que afecta en mayor medida a lo productos
con mayor grado de industrializacion como carne y leche.
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! Los datos de la
campafia actual son
proyeccion con
informacién hasta el
mes de febrero.

2 El descenso de
produccién de la
campana 2004/2005
se explica por el bajo
nivel de
precipitaciones.



Grifico 1

Grdafico 2

3 El descenso de produccion
se explica por caida de
rendimientos generadas
por condiciones climaticas
adversas (sequia)
acompaiiada de una
importante disminucion en
el uso de tecnologia,
principalmente fertilizantes,
debido al efecto negativo de
las intervenciones
(retenciones y
regulaciones) sobre la
rentabilidad de las
explotaciones.
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Producciéon de granos en Argentina
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Participacion sobre el comercio mundial

Mas all4 de las desaceleraciones del 2007, los datos anteriores reflejan un crecimiento de la
produccién agropecuaria durante la década actual. En granos, la campafia actual podria
significar un retroceso al punto de partida (produccién de la campana 2001/2002)°. Para tomar
una medida de desemperio més apropiada, habria que evaluar estos cambios considerando el
contexto. Por esto, una medida apropiada para un pais exportador como el nuestro, consiste
en la evolucion de la participacién sobre el comercio mundial.

Para continuar con el esquema anterior, los gréficos siguientes presentan la participacion de la

exportacion nacional de productos representativos sobre la suma de exportaciones en el
mundo. El gréfico 3 presenta los porcentajes correspondientes a trigo, soja y maiz. Como
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Participacion de las exportaciones
argentinas de granos
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primera idea cabe destacar que en ninguno de los tres casos, se alcanza a confirmar una
tendencia creciente. Por el contrario, en casos como el trigo, se observa una fuerte disminucién
en la participacién sobre el comercio mundial a partir del afno 2007. Una descripcién similar
cabe para el maiz, en tanto que la soja alcanza su maximo en la campara 07/08, pero en
buena medida propiciado por el desplazamiento de maiz y trigo.

El grafico 4 presenta la participacion de las ventas argentinas al exterior de carne vacunay
leche en polvo entera. Nuevamente se observa una tendencia al alza con un retroceso en los
ultimos afos, en modo especial en el caso de la carne.

A la luz de estos resultados cabria sefalar que el proceso de crecimiento de la actividad
agropecuaria registrado en el pais acomparia un proceso de expansién global de la actividad,
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pero no se advierte factores locales propiciados por factores econdmicos especificos del pais
que determinen una participacion creciente sobre el comercio mundial, en modo més marcado
en las Ultimas campanas.

Comparacién de volimenes de produccién
con paises vecinos

Para ampliar la evaluacién del desempefio del sector agropecuario argentina, se amplia el
andlisis a través de las comparacion de la actividad con respecto a paises fronterizos. Dada la
similitud en la dotacién de recursos naturales como el clima, suelos y ubicacion geogréfica; de
observase diferencias importantes, cabe pensar que las mismas se explicarian por distintas
orientaciones de politica econdmica aplicadas por sus respectivos gobiernos.

Para facilitar la comparacién se presenta las producciones con niimeros indices, tomando el
volumen producido a principio de la década con valor igual a 100.

Trigo. Se aprecid un evidente retroceso de la produccién argentina en los Ultimos anos. El
gréfico 5. El contraste es claro con Brasil y Uruguay. El nivel de produccién de trigo alcanzado
en el la Ultima campana en ambos casos, se ha incrementado un 250% y 150% con respecto
a los registrados a principios de la década. En el mismo periodo, la produccion del pais
permanecio estancada.

Produccion de trigo en Argentina y
paises vecinos
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Soja.: El gréfico 6 revela la diferencia de desemperio en la produccién de soja entre Argentina
y Brasil. En este Ultimo pals, se registréd un fuerte crecimiento de la produccién a partir del 2007,
muy superior a los incrementos observados en nuestro pais.

Carne. La comparacion con Uruguay arroja resultados desalentadores para la ganaderia del
pals (gréfico 7). Si bien en ambos casos, se ha estancado la produccion en los Ultimos dos
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Produccién de soja en Argentina y Brasil
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anos, la diferencia de desempeno por el sostenido crecimiento en Uruguay en los afnos
previos, contrastando con la débil expansion de la produccion argentina

Leche. El gréfico 8 compara la evolucién de los niveles de produccién de leche entera en
polvo. Elaumento de produccion en el pais fue transitorio y en la actualidad se ubica en niveles
similares a los de comienzos de la década.

Se observa un nitido contraste con Brasil que en los Ultimos afios presenta un crecimiento

sostenido con un nivel de produccién que en la actualidad duplica los niveles registrados en el
ano 2000.
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4 Para comparar
rentabilidad, el andlisis
también deberia
contemplar diferencias de
otros costos impositivos,
laborales, financieros,
insumos, fletes y provisiéon
de servicios varios. De
cualquier modo, cabe
pensar que las diferencias
de precios presentan un
holgado margen como
para compensar
ineficiencias,
encarecimientos por falta
de competencia entre
proveedores o excesos de
presioén tributaria del lado
uruguayo.
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Produccioén de leche en Argentina, Brasil y Chile
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Efectos locales de la politica de intervencion
en los mercados

Un Ultimo aspecto a analizar es el efecto sobre los precios al productor generados por
intervenciones oficiales en el mercado de productos agropecuarios. Con tal fin, resulta interesante
tomar como punto de comparacion, los precios vigentes en Uruguay; por tratarse de una
economia relativamente abierta y por o tanto, con precios internos que reflejan los valores
internacionales. Si se tiene en cuenta, también, que estos granos son “commodities” (es decir,
productos homogeéneos) y que los fletes desde Uruguay o desde Argentina no tienen diferencias
significativas, se puede afirmar que las diferencias entre los precios uruguayos y argentinos se
deben alos “interferencias” al comercio exterior.

En el caso argentino, se podrian agrupar en dos grandes categorias; por un lado, los derechos
de exportacion (DEX) y por otro, todo un amplio conjunto de regulaciones (REX) que afecta la
comercializacion de productos agropecuarios (cupos de exportaciones, barreras administrativas).

La siguiente tabla exhibe diferencia de precios al productor entre Uruguay y Argentina, para
dos productos representativos del sector agricola del primer pais. A partir de estos datos se
puede apreciar: (1) unaimportante diferencia en los precios al productor; a unay otro lado del
rio Uruguay, un productor recibirfa por su produccién de trigo y/o maiz en un rango que va del
45 al 50%; (2) de esta diferencia, la mitad se explica por una medida (derechos de exportacion
(DEX) y la otra mitad, por regulaciones varias dispuestas por el gobierno argentino®.

La situacion actual delata la necesidad de recursos para financiar los gastos crecientes del
gobierno nacional como la razén de fondo de imposicion de derechos de exportacion. Se han
mencionado otras razones como medida contra la inflacién y como herramienta para promover
cultivos alternativos a la soja; pero ademas de resultar medidas inefectivas en el mediano plazo
paratales propdsitos por su efectos negativos sobre la oferta de alimentos; se ven desdibujados
como argumentos oficiales cuando el Estado toma otras medidas con efecto opuesto
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Cotizaciones disponibles
Dolares por tonelada

Uruguay Argentina dif Ar/ Ur % DEX REX
Producto
a b c = (a/b)-1 d e=c-d
Trigo 210 118 -43,8% 23% 20,8%
Maiz 230 123 -46,7% 20% 26,7%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos publicados por El Cronista, 26/02/09.

(devaluacién de la moneda, mantenimiento de retenciones cuando el precio internacional
baja, imposicién de retenciones elevados a cultivos alternativos).

Por otra parte, dado que la pérdida de REX no significa pérdida de recaudacion para el
gobierno, resulta dificil encontrar una explicacién que fundamente este tipo de disposiciones.
Este tipo de medidas tienen un efecto grave sobre la produccién al generar decisiones de
produccién sustentadas en precios distorsionados y que no se sustentan en el tiempo; paralizacion
de lainversiony destruccién de la canales y reglas de comercializacion (por ejemplo, mercado
de Liniersy futuros).

En el caso del trigo, se ha argumentado la “seguridad alimentaria”. El camino es mas inversion
y crecimiento de la productividad para expandir la capacidad de produccién; y una politica
comercial tendiente a la apertura de nuevos mercados. En este sentido, resulta de sumo
interés la experiencia de Brasil en los Ultimos anos.

Las regulaciones generan una diferencia de precios que no recibe el productor, que vende su
produccién en perfecta competencia con otros productores, y que en la mayor parte de las
veces no se traslada al precio de alimentos basicos porque es apropiada por sectores intermedios
en el proceso de comercializacion y con una estructura mas concentrada. Las medidas no
han sido efectivas para neutralizar el encarecimiento de productos como carne, pany aceite;
por citar productos representativos. Se suma a ello el poder de ciertos funcionarios que con su
sola firma pueden decidir sobre la rentabilidad de una industria sin estar expuestos a controles
efectivos; una situacion que propicia el riesgo de corrupcion y hostigamiento a rivales politicos.

Comentario final

La Argentina necesita recurrir a todo su potencial productivo para sortear una crisis econémica
internacional sin precedentes. Para ello debe apostar a sus sectores mas competitivos,
promoviendo la inversién e innovacion. La principal fortaleza y oportunidad del pais es apostar
aun aprovechamiento integral de la fertilidad de sus suelos para la produccion de alimentos;
uno de los productos que en el actual contexto internacional vera menos afectada su demanda.
Liberar las energias del agro, tendria efectos inmediatos. Simplemente con volver a los niveles
de siembra de la campanfa anterior, se podria aumentar el volumen de produccién de granos
en mas de 20 millones®. Esto significarfa un aumento de gastos del sector del orden de los
USS 5 mil millones; con un amplio efecto multiplicador sobre el resto de la actividad econémica
del pafs.

Enresumen, estos datos debieran llamar a la reflexion sobre el modelo que el pais necesita
para un crecimiento sostenido, a la luz de los resultados alcanzados por las politicas actuales

8 Indicadores de Actividad Econémica N° 103

Cuadro 1

5 De acuerdo a
estimaciones del
IERAL, reportaje a
Jorge Vasconcelos.
Ambito Financiero,
18/03/09.



Estudios especiales

* Todas las en un contexto internacional muy beneficioso para un pais como la Argentina. La gran
estimaciones de oportunidad no parece haber sido aprovechada, resultado que contrasta con los alcanzados
roduccién . . . . . .
p . Y por paises vecinos, con inferiores condiciones naturales para el desarrollo de la actividad
exportaciones del ) o . ) )
agropecuaria. La crisis internacional representa una nueva oportunidad para el pais, la de

informe se
elaboraron en base utilizar el poder competitivo del agro para generar recursos a nuestra debilitada economia. Su
a datos de USDA. aprovechamiento impone una reformulacion dréstica de la politica agraria del pais. Elinterrogante

final es; ¢la vamos a desaprovechar nuevamente?
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Respaldando las investigaciones

sobre la economia regional
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Tarifas de servicios y su
incidencia en el indice de
precios al consumidor

El capitulo Vivienda ha
sido el de menor
incidencia en la
inflacion minorista
desde la devaluacién
de 2002, debido al
congelamiento en las
tarifas al sector
residencial.

En el marco de la
politica del gobierno
tendiente a reducir
subsidios al sector
energético, se han
dispuesto aumentos
tarifarios y penalizacio-
nes por mayor
consumo de energia.

Tomando unicamente a
los servicios de
electricidad y gas y
omitiendo el PUREE, se
estima que la suba de
tarifas aportaria entre
5 Y 12 puntos
porcentuales a la
inflacion minorista.

D esde la salida del régimen de convertibilidad, la consecuente devaluacion del peso
generd un despegue de la inflacidon minorista que, por casi una década, habia
permanecido practicamente inalterada en el contexto de tipo de cambio fijo. En 2002 se
produijo el salto inflacionario més importante, con un incremento del indice general de precios
superior al 40% Y, a partir de alli, los precios minoristas siguieron una tendencia ascendente que
se acelerd en los Ultimos afnos. Sin embargo, no todos los rubros evolucionaron de la misma
manera: mientras que los alimentos, textiles, commodities, vehiculos y bienes de consumo
durables importados o con componentes importados acusaron un fuerte e inmediato impacto
de la devaluacion y registraron elevados porcentajes de traslado de depreciacién a precios
(pass-through), otros se mantuvieron estables o con leves variaciones con respecto a la
inflacién promedio. En particular, fueron los servicios los que se vieron levemente afectados por
la devaluacion, especialmente en los primeros tiempos que sucedieron a la crisis: alquileres,
esparcimiento, educacién y servicios publicos, por mencionar sélo algunos.

El caso de los servicios publicos fue el mas discutido y también el méas postergado. Mientras
que la mayoria de los servicios fue incorporando gradualmente el componente inflacionario y
actualizandose en virtud de la suba en los costos y las recomposiciones salariales, las tarifas de
la energia eléctrica, el gas y el agua permanecieron reguladas y congeladas, al menos para los
clientes residenciales. Los Unicos ajustes que las tarifas verificaron tras la devaluacion fueron
aplicados a las empresas, de manera que sélo parte de los mismos fue trasladada a los
consumidores via aumentos de precios. No obstante, el impacto directo de una reestructuracion
de tarifas paso6 a un plano secundario hasta comienzos de este afio, cuando empezaron a
implementarse aumentos sobre el segmento residencial. Estas subas se suman a la aplicacion
del programa de uso racional de energia, puesto en préctica con anterioridad, con el proposito
de premiar a través de bonificaciones el ahorro de energia y penalizar los consumos extra. De
esta forma, el programa cumplia dos objetivos: incentivar el ahorro de energia e introducir, al
menos de modo parcial, los demorados incrementos tarifarios.

Frente a los aumentos que ya han comenzado a hacerse efectivos, conjuntamente con la
aplicacion del programa de uso racional de energia, la pregunta que inmediatamente surge es,
en qué medida incidira el reajuste en la inflacién minorista. En un contexto con recesion, en el
que las presiones alcistas sobre los precios se encuentran medianamente contenidas y en
donde las proyecciones preliminares arrojarian una inflacién menor a la de 2008, interesa
contar con alguna aproximacion del impacto final de los nuevos cuadros tarifarios. La idea es
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estimar en qué proporcién se modificaria el prondéstico inflacionario de base a partir de la
incorporacion de los nuevos cuadros tarifarios. Obviamente aqui es necesario hacer supuestos
de consumo, escenarios de comportamiento con respecto al uso de la energiay evaluar las
variantes segun categorfa de cliente, de acuerdo a la magnitud de la demanda.

El propdsito de esta nota es describir los cuadros tarifarios vigentes para los distintos servicios,
analizar la composicion de las respectivas tarifas y estimar escenarios de aumento seguin
diferentes patrones de consumo, categorias de clientes y porcentajes de ajuste. Este ejercicio
proporcionara un cuadro con distintos esquemas de aumentos factibles. Posteriormente, se
estimara un rango de incidencia de dichos incrementos sobre el indice de precios al consumidor,
atendiendo ala ponderacion que los servicios poseen dentro de la estructura de calculo del
indicador. En forma complementaria, se describiran los programas de uso racional de la
energia paralos distintos servicios y su eventual incidencia sobre la proyeccion inflacionaria.

Descripcidn cuadros tarifarios

Antes de estimar laincidencia de posibles aumentos en los servicios publicos, es conveniente
repasar de qué manera estan instrumentados los cuadros tarifarios correspondientes. En esta
nota, se hara referencia a los esquemas de tarifacién que rijan para la provincia de Buenos
Aires y, segun el servicio de que se trate, se describiran especificamente los aspectos que
correspondan alas concesionarias que incluyan a Bahia Blanca dentro de su zona de cobertura.
Larazoén es que, posteriormente, se haran simulaciones de aumentos y su incidencia sobre el
indice de precios al consumidor local, por lo que deben tenerse en cuenta las particularidades
delaciudad.

Acontinuacion se describen sintéticamente las estructuras de tarifas para las distintas categorias
de clientes residenciales de los servicios de energia eléctrica, gas y agua.

Energia eléctrica
En primer lugar, se distinguen tres tipos de usuarios, segun su demanda de electricidad: de
pequenas, medianas o grandes demandas’.

- Usuarios de pequefias demandas: aquellos cuya demanda maxima es inferior a 10
kilovatios (kw).

- Usuarios de medianas demandas: aquellos cuya demanda méxima promedio de 15
minutos consecutivos es igual o superior a 10 kw e inferior a 50 kw.

- Usuarios de grandes demandas: aquellos cuya demanda méaxima promedio de 15
minutos consecutivos es de 50 kw o més.

Dado que el indice de precios al consumidor tiene por objeto medir la inflacion minorista en
base a la actualizacién de los precios de una canasta de consumo tipica de un hogar promedio,
el segmento relevante para las consideraciones tarifarias sera el que se asocia con el consumo
de una familia estandar, por lo que Unicamente se describira el correspondiente a pequefias
demandas.

Dentro del segmento de usuarios de pequenas demandas, se establecen seis clases de

tarifas: residencial, residencial estacional, servicio general bajos consumos, servicio general
altos consumos, servicio general estacional y alumbrado publico.
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Todos los usuarios comprendidos en esta categoria, independientemente del tipo de tarifa que
se le aplique pagara:

1. uncargo fijo, haya consumido o no energia

2. uncargo variable en funcion de la energia consumida en el periodo

Latarifa a pequenas demandas de uso residencial (T1R) se aplica a los siguientes casos:

- Casas o departamentos destinados exclusivamente para habitacion, incluyendo las
dependencias e instalaciones de uso colectivo (escaleras, pasillos, lavaderos,
cocheras, ascensores, bombas, equipos de refrigeracion o calefaccion y utilizaciones
anélogas), que sirvan a dos o mas viviendas.

- Viviendas cuyos ocupantes desarrollen “trabajos a domicilio”, siempre que en ellas
no se atienda al publico y que las potencias de los motores y/o artefactos afectados
a dicha actividad no excedan de 0,50 kw, cada uno y de 3 kw, en conjunto.

- Escritorios u otros locales de caracter profesional que formen parte de la vivienda
que habite el usuario.

La tarifa a pequefias demandas de alumbrado publico (T1AP) se aplica a los usuarios que
utilizan el suministro para el servicio publico de sefialamiento luminoso, iluminacion y alumbrado.
Se aplica al alumbrado publico de calles, avenidas, plazas, puentes, caminos y demas vias
publicas, como asi también para la energia eléctrica que se suministra para los sistemas de
sefialamiento luminoso para el transito. Rige, ademas, para la iluminaciéon de fuentes
ornamentales, monumentos de propiedad nacional, provincial o municipal y relojes visibles
desde lavia publicainstalados eniglesias o edificios gubernamentales, siempre que los consumos
respectivos sean registrados con medidores independientes.

La tarifa a pequenas demandas de uso general (T1G) se aplica a los usuarios de pequenas
demandas que no queden encuadrados en las clasificaciones de las tarifas TIR o T1AP La
misma se desdobla en bajos y altos consumos.

Luego existen dos tarifas de tipo estacional que se aplican en los segmentos residencial y
general, TIREy T1GE, a aquellos usuarios que hacen uso estacional del servicio eléctrico, es
decir, gue no observan consumos habituales y regulares, como puede ser por ejemplo, el caso
de las casas de veraneo.

Laindividualizacién de los usuarios con consumo estacional se determina sobre la base de
periodos con consumo significativamente mayores o menores, equivalentes al 75%, respecto
del consumo promedio anual. Es decir, tomando los consumos de un ano calendario, se
analiza si existieron variaciones superiores o inferiores a un 75 % del promedio y, de registrarse
las mismas, se recategoriza al usuario en la tarifa estacional. La diferencia entre esta tarifay la
ordinaria reside en que el valor del cargo fijo es notoriamente superior, asi como el valor del
cargo variable, es decir, el precio por kw de consumo. Estas pautas tarifarias fueron disefiadas
para aquellos usuarios que no habitan los inmuebles dotados de servicio eléctrico de manera
permanente, sino que poseen propiedades destinadas mayoritariamente al uso esporadico
con fines recreativos o vacacionales.

Gas natural

Las tarifas del servicio de gas natural por redes se instrumentan en funcién de una categorizacion
que contempla los servicios disponibles?. Los servicios son los siguientes:

- Residencial: servicio con medidor individual separado para usos domésticos no
comerciales.

Indicadores de Actividad Econémica N°® 103 1 3



Estudios especiales

- General: servicio para usos no domésticos en donde el cliente puede o no contratar
una cantidad minima de gas.

- Gran usuario: servicio para un cliente que no emplea el gas para usos domesticos y
que no es una estacién GNC, ni un subdistribuidor, siempre que haya celebrado un
contrato de servicio de gas que incluya una cantidad minima anual o diaria de
consumo preestablecida por un plazo no menor a los doce meses. Hay categorias
segun cantidad contratada de gas y segun si existe o no conexion directa al Sistema
de Transporte.

- GNC: servicio que se presta a una persona fisica o juridica que expende gas natural
comprimido para su uso como combustible para automotores y cuenta con un
medidor individual separado. El servicio se presta bajo contrato con modalidad firme
y/ointerrumpible.

- interrumpible.

- Subdistribuidor: servicio que se presta a un cliente que opera caferias de gas que
conectan el Sistema de Distribucién de una distribuidora con un grupo de usuarios.

En relacion al tipo de servicio contratado seguin uso del gas y nivel consumido del mismo, los
cuadros tarifarios contemplan los siguientes tipos de clientes:

Clientes residenciales: son habitantes de viviendas familiares que utilizan el gas natural o
el gas licuado de petréleo como combustible para usos domésticos no comerciales. La tarifa
para estos usuarios denominados consiste en un cargo fijo por cada facturay un cargo por
metro cubico de gas consumido.

Clientes comerciales: utilizan el gas natural, gas licuado de petréleo o gas natural
comprimido para desarrollar sus actividades de compra, ventay permuta de distintos bienesy
servicios. Pertenecen a este grupo las pequefias industrias, los establecimientos gastronémicos,
hoteles y hosterias, como asitambién los establecimientos de salud y educacion privada, la
banca publicay privada, el abastecimiento de alimentos y demas locales comerciales. Los
usuarios comerciales contratan el servicio sobre una base en firme y utilizan menos de diez mil
metros cubicos diarios de gas natural o consumen menos de 3 millones de metros cubicos
anuales. La tarifa aplicada a estos usuarios consiste en un precio por unidad de consumo
dentro de distintas categorias basadas en el volumen utilizado, mas un cargo fijo por facturay
un cargo extra por unidad de consumo.

Grandes clientes: son aquellos que contratan un minimo de 10 mil metros cubicos al dia de
gas natural - base firme- o consumen mas de 3 millones de metros cubicos anuales -base
interrumpible- para usos no domésticos. Estos usuarios disponen de dos alternativas de
contratacion: a) Contratar con la Distribuidora un servicio de transporte y distribuciény comprar
el gas en boca de pozo a un productor o comercializador. b) Contratar con la Distribuidora
Unicamente el servicio de distribucién y comprar el gas y el transporte a terceros.

Subdistribuidores: son entes o sociedades de derecho privado que operan caferias de gas
que conectan el sistema de distribucion de una Distribuidora con un grupo de Usuarios.

En lineas generales, la unidad de facturacion del gas entregado de es el metro clbico. El cargo
por metro cubico consumido a facturar se determina multiplicando el nimero de metros
cubicos de gas entregado por el poder calérico del gas entregado expresado en kilocalorias
dividido por 9.300. Este procedimiento, no es de aplicacion a los cargos fijos por factura, ala
factura minima para los servicios residencial y general y a los cargos por reserva de capacidad
de los servicios general, subdistribuidores y grandes usuarios de transporte.
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En caso de vigencia de nuevas tarifas durante un periodo de facturacién, la facturacion en
dicho periodo se calculara promediando la tarifa anterior y la nueva en base al nimero de dias
de vigencia de cada una de ellas en el periodo correspondiente.

En los casos de excepcion en los que la tarifa deba ser aplicada con los descuentos
correspondientes a los regimenes tarifarios preferenciales que establezca el Poder Ejecutivo
Nacional, la factura incluira exclusivamente el monto neto de tales descuentos o subsidios.

Agua potable
Las tarifas del servicio de agua potable se aplican en virtud de la normativa provincial que
indica que los sujetos obligados al pago del servicio son los siguientes:

- El propietario del inmueble, ya sea persona fisica o juridica, ubicado frente a caferias
distribuidoras de agua potable o colectoras cloacales, alin cuando el inmueble no
tenga conexiones a las redes externas del servicio.

El poseedor, tenedor o usufructuario del inmueble, durante el periodo de la posesion,
tenencia o usufructo.

En la determinacién de la obligacion de pago del servicio, se aplican las siguientes pautas:

a) Hastatanto no se aplique servicio medido de agua potable, se aplican, en la transicién,
los valores tarifarios para el servicio no medido segun las franjas de valuacion
determinadas, tanto para el servicio de agua como para el servicio de desagues
cloacales.

b)  Cuando se aplique servicio medido, la tarifa reflejaré el consumo registrado. En este
caso, el servicio de desaguies cloacales sera liquidado en proporcion a dicho consumo.

Las tarifas por el servicio sanitario se componen de: la tarifa de operacion y mantenimiento y la
tarifa de expansion. En el decreto provincial que regula los cuadros tarifarios aplicables a
clientes de las distintas categorias?®, se establece exclusivamente la tarifa que corresponde a
operacion y mantenimiento.

La estructuracion de las tarifas se ajusta al siguiente esquema:

1. Sewvicio no medido: elimporte a pagar resulta de multiplicar el valor base del metro
cubico asignado por un nimero multiplicador asignado a cada rango, seguin escalas
predeterminadas. Al tratarse del servicio no medido se presumen y asignan metros
cubicos mensuales de consumo a cada categoria y a cada escala dentro de las
mismas. En primer lugar se identifican dos categorias: a) baldios y b) cocheras,
bauleras y locales complementarios. Dentro de la categoria (b) se determinan diez
escalas segun la valuaciéon inmobiliaria de las propiedades afectadas y a cada
escala se le asigna el consumo presunto. La escala mas alta es la que contempla los
inmuebles con una valuacion fiscal mayor a los 200 mil pesos. Estos tienen una
alicuota adicional establecida sobre el excedente de 200 mil de la valuacién fiscal
inmobiliaria. Este importe es mensual y es facturado con dicha periodicidad. La
valuacion fiscal que se aplica en la categoria (b) es suministrada por la Direccion
Provincial de Catastro Territorial. Para los inmuebles que no tengan valuacion
inmobiliaria, el concesionario, efectuara una valuacion de oficio. En caso de existir
discrepancias con el usuario, se dara intervencion al Organismo de Control del Agua
de Buenos Aires (OCABA).
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2. Servicio medido: el importe a facturar es el que resulta de multiplicar el volumen
bimestral de agua potable suministrada, de acuerdo a una metodologia que contempla
13 categorias. La categoria mas baja corresponde a un consumo bimestral de hasta
20 metros cubicos de agua, en tanto que la mas alta se atribuye a los usuarios que
consumen mas de 400 metros cubicos bimestrales. En cada categoria, se paga el
valor base uniforme del metro clbico de agua por los primeros metros consumidos
especificados para ese rango en particular y un valor sobre el excedente que varia
para cadarango y que se detalla en lanormativa. Asimismo se cobra, en todos los
casos del sistema medido, un cargo para mantenimiento del medidor equivalente al
valor de cinco metros cubicos de agua potable por bimestre, al precio base del metro
cubico.

3. Servicio medido de consumos intensivos. todo usuario que utilice el agua en forma
intensiva en su actividad habitual, sea de naturaleza industrial, comercial y/o de
Servicios y que en principio esté categorizado como cliente del servicio no medido,
sera incorporado como cliente del servicio medido de consumos intensivos. Hasta
tanto la Autoridad Regulatoria determine, en base a inspecciones, relevamientos y
estudios técnicos los consumos basicos y escalas del consumo medido intensivo
para cada categorfa de este universo, resultara de aplicacion la escala tarifaria
prevista en para el caso anterior (servicio medido).

4. Servicio de agua y desaguies cloacales: el importe aplicable en este caso surge de
multiplicar los valores determinados para el servicio medido de agua, por un coeficiente
de 2. Cuando sélo exista el servicio de desagUes cloacales, el importe aplicable sera
el que surja de multiplicar los valores que corresponderian para el servicio de agua no
medido por un coeficiente de 1.

Ademés de las tarifas previstas segln los servicios prestados y la escala correspondiente a
cada caso, se aplica una Tarifa de Interés Social (TIS) a aguellos usuarios de escasos recursos
econdémicos, de conformidad a lo establecido en marco regulatorio del servicio. Con la previa
aprobacion del OCABA, el concesionario podra establecer con caracter general los elementos
probatorios que los usuarios deberan presentar para acreditar su condicion de beneficiarios de
las exenciones y subsidios y/o de la tarifa de interés social.

Los requisitos para acceder ala TIS son:

- Ser poseedor o tenedor de vivienda Unica.

- Elingreso maximo del grupo familiar no debe superar $ 450 (cuatrocientos cincuenta
pesos).

- Suconsumo eléctrico no debe ser superior a 300 kw/h bimestrales.

- En caso de tener servicio medido, el consumo no puede ser mayor a 40 metros
cubicos bimestrales

- No debe percibir otros descuentos otorgados por ABSA.

También existe la Tarifa de Interés Social Institucional (TISI), cuyo sentido en brindar un
paliativo a las instituciones sin fines de lucro que realizan actividades de contencion social y
que tienen un compromiso con la poblacién beneficiaria de su actividad. Para realizar el
andlisis, ABSA clasifica a las posibles instituciones beneficiarias en dos categorias de TISI:

- Instituciones que prestan servicios a la comunidad: son aquellas instituciones que
desarrollan actividades de caracter cultural, ocio, tiempo libre, deportivas y educativas,
entre otras, que resultan complementarias a las que ejercitan los ciudadanos y que
les permiten su interaccion social con sus pares. Entre ellas figuran bibliotecas
populares, sociedades de fomento, centros de jubilados y pensionados, uniones
vecinales, cooperadoras escolares, fundaciones y asociaciones civiles sin fines de
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lucro, clubes sociales, deportivos y de fomento que desarrollen actividades deportivas
con caracter amateur, que no cuenten con piscinas ni similares, ni que desarrollen
actividades comerciales gastronémicas en sus instalaciones per se ni por concesion
aterceros. Las instituciones que queden comprendidas en estas categorias reciben
un 30% de descuento.

- Instituciones de asistencia social: son aquellas instituciones que mediante su actividad
colaboran con la subsistencia de aquellas personas que no pueden insertarse en la
sociedad y que necesitan de la provision de elementos basicos tales como alimento,
vestido y asistencia sanitaria. Asf se contemplan hogares de ancianos, comedores
comunitarios, grupos comunitarios, fundaciones y asociaciones civiles sin fines de
lucro que presten servicios de tipo sanitario o de asistencial social. Estas instituciones
reciben un 60% de descuento.

Los requisitos para solicitar la TISI son: poseer personeria juridica; estar constituidas las
instituciones desde hace tres afios 0 mas; ser propietarias, poseedoras, o con contrato de
comodato o de alquiler. En caso de mantener deuda con ABSA, debera saldarla, a través de
los mecanismos de financiacién vigentes (Plan de Financiacién Institucional). A las instituciones
que presten asistencia social y que asf lo requirieran, se les aplicara el porcentaje determinado
en la TISI para su deuda con laempresa.

Cuadros tarifarios vigentes y aumentos
previstos

Luego de haber descripto los rasgos principales de los sistemas de facturacion para cada uno
de los servicios, se presentan en este apartado las tarifas vigentes en la actualidad. Solamente
se identifican aquellas correspondientes a las categorias residenciales, por ser las de interés a
los fines del los calculos de sensibilidad aplicables indice de precios al consumidor.

El Cuadro 1 expone las tarifas aplicables a los servicios de energia eléctrica para el segmento
de Pequernias demandas, dentro de lo que se denomina el grupo T1. Con respecto al cuadro
tarifario vigente anteriormente se registran, para la categoria residencial, un incremento del
15% en el cargo fijo mensual y aumentos que van del 15% al 34% en el cargo variable segun
rango de consumo. En los servicios general, estacionales y de alumbrado publico, los ajustes
en el cargo fijo van del 15% al 50% y las actualizaciones en los cargos variables se ubican en
todos los casos por encima del 24%. El Cuadro 2 ofrece el detalle de los incrementos aplicados
al segmento residencial.

El Cuadro 3 indica las Ultimas tarifas publicadas para el servicio de gas natural, previas a los
Ultimos aumentos negociados entre el gobierno, las petroleras y las compariias gasiferas que,
una vez implementadas, serfan retroactivas al mes de septiembre. Solamente se reproducen
los cargos aplicables a la categoria residencial.

Con respecto a las nuevas tarifas del gas, independientemente de las penalizaciones por
mayor consumo gue seran comentadas en la seccion siguiente, las mismas atin no han sido
implementadas como si ha ocurrido con el caso de la energia eléctrica pero esté previsto que
conlleven un ajuste de entre el 10% y el 30% para los hogares, comercios e industrias. En
particular, los distintos segmentos de la categoria residencial recibirian subas de hasta el 30%.
La actualizacion también alcanza a los usuarios de GNC, mediante alzas del 10% para dicho
segmento. Junto con el paquete de aumentos, se puso en marcha un nuevo esquema de
compensaciones econémicas para bajar el precio de las garrafas de 10 kilogramos a un valor
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Tarifas servicios de energia eléctrica Cuadro 1
Categorfa usuario: PEQUENAS DEMANDAS
. Cargo fijo Cargo variable . .

Servicio ($/mes) ($/kw) Observaciones cargo variable

2,71 0,1614 consumo mensual en kwh <= 100

2,71 0,1776 100 < consumo mensual en kwh <= 200

2,71 0,1969 200 < consumo mensual en kwh <= 400
RESIDENCIAL 2,71 0,2096 400 < consumo mensual en kwh <= 500

2,71 0,2493 500 < consumo mensual en kwh <= 700

2,71 0,2890 700 < consumo mensual en kwh <= 1.400

2,71 0,3709 consumo mensual en kwh > 1.400

21,22 0,1112 consumo mensual en kwh <= 500

21,22 0,1584 500 < consumo mensual en kwh <= 700
RESIDENCIAL ESTACIONAL

21,22 0,2043 700 < consumo mensual en kwh <= 1.400

21,22 0,2988 consumo mensual en kwh > 1.400
SERVICIO GENERAL BAJOS CONSUMOS 13,18 0,2942 consumo mensual en kwh <= 1.000

63,93 0,2291 1.000 < consumo mensual en kwh <= 2.000
SERVICIO GENERAL ALTOS CONSUMOS

63,93 0,2409 consumo mensual en kwh > 2.000

22,74 0,2033 consumo mensual en kwh < 2.000
SERVICIO GENERAL ESTACIONAL

22,74 0,2167 consumo mensual en kwh >= 2.000
ALUMBRADO PUBLICO 10,44 19,88 -

Fuente: Ministerio de Infraestructura - Decreto N° 741/08

Ajustes en las tarifas de energia eléctrica

PEQUENAS DEMANDAS - SERVICIO RESIDENCIAL (T1R)

Cuadro 2

Cargo fijo ($/mes) Cargo variable ($/kw)
Observaciones cargo variable
2007 2009 VAR 2007 2009 VAR
2,36 2,71 14,8% 0,1400 0,1614 15,3% consumo mensual en kwh <= 100
2,36 2,71 14,8% 0,1415 0,1776 25,5% 100 < consumo mensual en kwh <= 200
2,36 2,71 14,8% 0,1515 0,1969 30,0% 200 < consumo mensual en kwh <= 400
2,36 2,71 14,8% 0,1570 0,2096 33,5% consumo mensual en kwh > 400

Fuente: EDES S.A.
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Cuadro tarifario gas

Categoria cliente Residencial R1, R2, R3
Cargo fijo ($) 7,529655

Cargo variable ($/m°) 0,131229

Factura minima 11,758838

Fuente: Camuzzi Gas Pampeana

Unico para todo el pais de 16 pesos. Paralelamente, a través del decreto 2067/2008 el gobierno
destind un “cargo tarifario” a la formacion de un Fondo Fiduciario cuyo objetivo es laimportacion
de gas por parte de Enarsa. Dicho cargo, se complementa con la quita de subsidios, de
manera que, se convertiria en el instrumento, conjuntamente con el ajuste tarifario y las
penalizaciones por mayor consumo, mediante el cual el gobierno compensaria a las empresas
y financiarfa su politica de reducir subsidios al sector energético.

El Cuadro 4 ofrece el detalle de las tarifas del servicio medido de agua potable vigentes en la
provincia de Buenos Aires, segun tramo de consumo. Mas concretamente, se indica el precio
por metro cubico de agua aplicable segun rango de cliente, tramo de consumo 'y el precio
computable para los volimenes de consumo excedente. En tanto, el Cuadro 5 indica el
COoNSUMO que se presume para cada tipo de inmueble seguin valuacion fiscal del mismo, como
asf también el valor del metro cubico aplicable, para el caso del servicio no medido de agua.

Servicio medido

1

© O N O o~ w N

—_ =
- O

12
13

Tarifas servicio de agua potable Cuadro 4

Rango de consumo Consumo bimestral (m®) Precio del m?®

VM3: $ 0,607

Cargo mantenimiento medidor: 5 m® por bimestre por VM3

hasta 20 20 m® por VM3

hasta 40 primeros 20 m® por VM3 - excedente por VM3 por 1,06
hasta 70 primeros 40 m? idem anterior - excedente por VM3 por 1,11
hasta 80 primeros 70 m? idem anterior - excedente por VM3 por 1,16
hasta 90 primeros 80 m? idem anterior - excedente por VM3 por 1,25
hasta 100 primeros 90 m® i{dem anterior - excedente por VM3 por 1,35
hasta 110 primeros 100 m® idem anterior - excedente por VM3 por 1,45
hasta 120 primeros 110 m? idem anterior - excedente por VM3 por 1,64
hasta 140 primeros 120 m® idem anterior - excedente por VM3 por 1,83
hasta 160 primeros 140 m® idem anterior - excedente por VM3 por 2,03
hasta 200 primeros 160 m? idem anterior - excedente por VM3 por 2,50
hasta 400 primeros 200 m® idem anterior - excedente por VM3 por 3,50

mas de 400 primeros 400 m® idem anterior - excedente por VM3 por 4,50

Fuente: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires - Departamento de Infraestructura - Decreto N° 1344/08
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Tarifas servicio de agua potable
Servicio no medido
Segmento }/aluac.icjm fiscal Consaumo asignado
inmobiliaria ($) (m® mensuales)
Baldios 12
Cocheras,bauleras y locales complementarios De 0 hasta 20.000 8
1 De 20.001 hasta 30.000 10
2 De 20.001 hasta 30.000 13
3 De 30.001 hasta 35.000 19
4 De 35.001 hasta 40.000 26
5 De 40.001 hasta 50.000 32
6 De 50.001 hasta 70.000 38
7 De 70.001 hasta 100.000 44
8 De 100.001 hasta 150.000 50
9 De 150.001 hasta 200.000 59
10 Més de 200.000 68
VM3: $ 0,607
Alicuota adicional rango 10: 0,6 M3/10.000 sobre el excedente de 200.000 de valuacion fiscal inmobiliaria

Fuente: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires - Departamento de Infraestructura - Decreto N° 1344/08.

Con respecto a los ajustes aimplementarse en el servicio de agua potable, esta previsto que
la tarifa aumente a partir de marzo, al modificarse la valuacion fiscal considerada para calcular
latasa que percibe Aguas Bonaerenses (ABSA), de capitales mayormente estatales, por la
prestacion de ese servicio en 62 partidos. El aumento de la tarifa de ABSA alcanza a los
habitantes de La Plata y sus alrededores, partidos del norte y oeste del conurbano bonaerense,
como Merlo, Moreno, Escobar y San Miguel, y a distritos del interior de la provincia, entre los
que figuran, Bahia Blanca, Chivilcoy, Nueve de Julio, Pehuajé, Dolores, Ayacucho y Tres
Arroyos. En total, son 62 los distritos en los que la empresa presta los servicios de provision de
agua corriente y mantenimiento de la red cloacal y en ellos hay 300 mil hogares conectados a
lared, segun datos divulgados por ABSA. La tarifa del servicio se viene calculando sobre la
base de la valuacion fiscal de los inmuebles de 1991, pero, a partir de marzo, comienza a
computarse sobre la valuacion correspondiente a 2005. Dado que en el &rea de concesién de
ABSA el estado fija el valor del servicio, no por el consumo que realiza cada familia, sino por
parametros urbanisticos, como superficie de cada edificio y area de residencia, resulta en
principio incierto el impacto de considerar la nueva valuacion fiscal en el cuadro tarifario, tanto
en cuando a porcentaje de clientes afectados como en relacion al incremento de tarifas
propiamente dichas. No obstante, la direccion de la empresa ha comunicado que la
recategorizacion de usuarios en base al revallo inmobiliario alcanzarfa sélo al 10% de los
clientes, unos 100 mil clientes. Se trata mayormente de aquellos que han construido piscinas
0 ampliado sus propiedades o incorporado a sus parques o jardines riego por aspersion. En
principio, se habian anunciado aumentos que no irian mas alla del 200%, aunque algunas de
las facturas que comenzaron a enviarse durante marzo acusaron subas mucho mayores, l10
que motivé reclamos y acciones por parte de asociaciones de defensa de usuarios y
consumidores. Mas alla de estas cuestiones, es claro que en el caso del agua los ajustes se
encuentran mas acotados, ya que los mismos alcanzan sélo a una porcion de usuarios y que
los incrementos responden a factores puntuales. Por este mismo motivo, resulta complejo

2 O Indicadores de Actividad Econémica N° 103

Cuadro 5



4 Resolucion SE N°
797/2008.

Estudios especiales

hacer estimaciones generales sobre la incidencia de la recategorizacion de usuarios y los
aumentos efectivos esperables en concreto.

Programa de uso racional de la energia

Las reestructuraciones tarifarias comentadas en la seccidn anterior constituyen un complemento
al programa de uso racional de la energia puesto en marcha del gobierno para lograr un menor
consumoyy, a lavez, reducir el monto de subsidios dirigidos al sector. El programa fue lanzado
con, sus correspondientes particularidades, para los servicios de energia eléctricay gas natural.

En el caso de la electricidad, en mayo de 2005, la Secretaria de Energia lanzo la segunda
version del Programa de Uso Racional de la Energia Eléctrica (PUREE), que establece un
sistema de bonificaciones para quienes ahorreny cargos adicionales para quienes se excedan
en el consumo de electricidad. El PUREE, dispuesto por la Resolucion N° 745/05 de la
Secretarfa de Energia y reglamentado por la Resolucion ENRE N° 355/05, alcanza a los
usuarios residenciales, comerciales e industriales de las empresas Edenor, Edesury Edelap.

Con respecto alas bonificaciones previstas, las mismas corresponden a todos los usuarios
residenciales y generales que ahorren, como minimo, un 10% de energia respecto de igual
periodo del 2003 y atodos los usuarios de medianas y grandes demandas que ahorren, como
minimo, un 10% respecto de igual periodo del 2004. Por otra parte, a partir julio de 2008 los
usuarios residenciales cuyos consumos superen los mil kilovatios por bimestre quedan excluidos
del régimen de bonificaciones®. Asimismo, a partir del noviembre de 2008, los usuarios
comerciales e industriales también quedan excluidos, salvo que puedan demostrar ante el
ENRE la adopcion de un sistema més eficiente que les permita reducir el consumo sin disminuir
la actividad productiva. Las bonificaciones se calculan sobre los kilovatios/hora ahorrados y se
acreditan en las facturas del periodo siguiente al que se registra el ahorro. El monto proviene
del cargo adicional que se les cobra a quienes consumen electricidad en exceso dentro de la
misma categoria y subcategoria.

Los cargos adicionales, en tanto, son pagados por los usuarios residenciales que consumen
mas de 300 kwh por bimestre, los usuarios residenciales y generales que no ahorren, como
minimo, un 10 % respecto de igual periodo de 2003 y los usuarios de medianas y grandes
demandas que no ahorren, como minimo, un 10% respecto de igual periodo de 2004. Para
proteger a los casi dos millones de usuarios que integran la subcategoria residencial de
pequefas demandas (T1R1) y que representan mas del 40% del total de clientes de las
distribuidoras, el PUREE 2005 prevé la no aplicacion de cargos adicionales, en tanto su
consumo permanezca por debajo de los 300 kilovatios/hora bimestrales. Los cargos adicionales
se calculan sobre los kilovatios/hora consumidos en exceso, es decir, sobre el total consumido
por encima de la pauta de ahorro del 10 %. Dicho monto se multiplica por el valor del cargo
variable de cada categoria y subcategoria tarifaria. El Cuadro 6 muestra el valor de los cargos
adicionales por kwh para cada segmento de usuario y cada empresa concesionaria.

En el caso del gas natural, el Programa de Uso Racional del Gas Natural, rige desde el 15 de
abrily hasta el 30 de setiembre de cada ano. Alcanza a los usuarios residenciales (R1, R2y R3)
y los a los usuarios del servicio general cuyo nivel de consumo los ubique en el primer o
segundo escalon de la categoria. A tales fines y exclusivamente para la aplicacion del Programa,
paralainclusién de cada usuario en la categoria respectiva, se consideran los metros cubicos
consumidos convertidos a 9300 kcal durante el ano inmediato anterior al ano actual. Para
estimar los incentivos o cargos adicionales aplicables, se compara el consumo de cada
bimestre con el correspondiente del periodo de referencia, fijlado en el afio 2003. Asimismo, se
prevé un sistema de calculo que toma en cuenta las temperaturas promedio de cada periodo
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PUREE 2005: Cargos adicionales por kwh

Usuario Calculo valorizaciéon cargo adicional Edenor Edesur
T1 R2 CV 301-650 0,042 0,043
T1R3 CV 651-800 0,045 0,046
T1 R4 CV 801-900 0,047 0,048
T1R5 CV 901-1000 0,049 0,048
T1 R6 CV 1000-1200 0,100 0,101
T1 R7 CV 1201-1400 0,104 0,105
T1 R8 CV 1401-2800 0,148 0,149
T1 R9 CV + de 2800 0,238 0,241
T1 G1 0,210 0,211
T1 G2 0,157 0,155
T1 G3 0,125 0,123
T2 0,130 0,130
T3 BT 0,101 0,100
T3 MT 0,096 0,095
T3 AT 0,092 0,092
Nota: el cargo adicional no esta alcanzado por impuestos

Edelap
0,042
0,046
0,047
0,049
0,099
0,103
0,147
0,238
0,216
0,166
0,142
0,135
0,104
0,099
0,095

Fuente: Resolucién ENRE 628/08.

que, en caso de diferir con el promedio del periodo correspondiente a 2003 en una medida
preestablecida, incorpora un ajuste al consumo registrado a fin de corregir los aumentos o
descensos de consumo originados en cambios térmicos significativos entre un afio y otro. Una
vez determinado el consumo relevante del periodo, se aplica el sistema de incentivos o
penalizaciones de acuerdo al esquema que se sintetiza en el Cuadro 7. En el mencionado
cuadro, solo se reproducen las consideraciones con respecto al segmento de cliente residencial.

Incidencia del ajuste tarifario sobre el IPC

Las secciones previas tuvieron como objetivo describir la forma en que son estructuradas las
tarifas de los servicios, como asi también sintetizar el esquema de aumentos dispuestos y la
serie de incentivos y cargos extras previstos en el marco del programa de uso racional de la
energia. Una vez clarificada la situacion de base y conocidos los ajustes tarifarios programados,
cabe preguntarse cual es, en definitiva, la incidencia concreta de los nuevos cuadros tarifarios
sobre el indice de precios al consumidor. En otras palabras, resulta de interés conocer o al
menos estimar el aporte de la reestructuracion tarifaria a la inflacién minorista.

El presente apartado propone una simulacién de aumentos y el calculo de su incidencia sobre
el indice de precios al consumidor, teniendo en cuenta la participacién de los servicios en la
estructura del indice. Una aclaracion importante es que la estimacion se haré Uinicamente
sobre labase de los ajustes tarifarios puros, dejando a un lado las implicancias del programa de
uso racional de la energia. Aunque este Ultimo fue descripto por ser relevante en este temay
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Programa de uso racional de la energia: sistema de incentivos y cargos para el gas natural

Cliente

Incentivo Cargo

Residencial R1

hasta 600 m®/afio

Bonificacion equivalente al valor del cargo
variable contenido en la tarifa por m3 que hayan
dejado de consumir con respecto al periodo de
referencia

No tienen

Residencial R2

en el periodo de referencia, bonificacion del 105% del volumen registrado en el
de 601 a 1.200 m®/ano equivalente al cargo variable por consumo, segin  periodo de referencia, se le aplicara un
las tarifas maximas aplicables, por cada m® los cargo adicional por excedente de
usuarios hayan dejado de consumir respecto al consumo

En caso de que se reduzcan el consumo a
niveles inferiores del 95% del consumo reg\strado En caso de que consuman por encima

umbral de consumo del periodo de referencia.

Residencial R3

en el periodo de referencia, bonificacion del 90% del volumen registrado en el
més de 1.200 m*/afio equivalente al cargo variable por consumo, segin  periodo de referencia, se le aplicara un
las tarifas méximas aplicables, por cada m® los cargo adicional por excedente de
usuarios hayan dejado de consumir respecto al consumo

En caso de que se reduzcan el consumo a
niveles inferiores del 90% del consumo registrado En caso de que consuman por encima

umbral de consumo del periodo de referencia.

Cuadro 7 - Fuente: Resoluciones N° 624/05 y 881/05 .

conlleva buena parte de los aumentos que los hogares enfrentaran en los proximos meses, la
incidencia del mismo y de los descuentos o recargos resultantes dependen en Ultima instancia
del comportamiento particular de cada usuario con respecto al empleo de energia. El hecho
que una familia consuma mas por circunstancias propias de la configuracion del hogar, o
menos por acciones deliberadas tendientes a evitar recargos o ganar bonificaciones (sustitucion
de implementos y artefactos, cambios de habitos, reformas estructurales en el hogar), es un
componente dificil de modelizar e implicaria multiples supuestos de base. En cambio, los
ajustes directos en la tarifas, independientemente del programa de uso de la energia, alcanzan
al universo de los usuarios, al margen de sus comportamientos individuales y éstos son los que
se vuelcan en definitiva al indice de precios al consumidor y al célculo de la inflacion.

El primer paso para estimar la incidencia de los aumentos en las tarifas de servicios es tener en
cuenta que las variaciones no se vuelcan de manera directa al indice de precios. Esto vale
para cualquier bien o servicio incorporado al calculo de la inflacién y no sélo para el caso
puntual de los servicios publicos. Si por ejemplo en un determinado mes la carne vacuna
acusa un incremento del 15%, eso no significa que el indice minorista se elevara un 15%. La
incidencia final dependera de la participacion de ese producto en el gasto promedio de los
hogares porque de ella dependera la ponderacién del aumento en cuestion en la variacion final
del indice. Siguiendo con el ejemplo, la carne vacuna tiene una participacién promedio del
4,5% en el gasto de un hogar, por lo que habra que ajustar el 15% de suba a la ponderacion del
4,5% del producto. Vale decir que el aumento final que se computara a los fines de la inflacion
serdmenos del 1% (més especificamente, 0,7% que surge del producto entre 0,15% Yy 0,045%).

En el caso del capitulo Vivienda, que contiene entre otros rubros a los servicios de electricidad,
gas y agua, el peso del mismo en la estructura del indice es del 12,7%. En particular, la
categoria Servicios basicos y combustibles para la vivienda, participa con un 4,4%. Dentro de
ella, los servicios antes mencionados operan con los ponderadores detallados en la primera
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parte del Cuadro 8. Esto significa que, cada ajuste, positivo 0 negativo, que acusen estos
rubros debera ser ajustado por los correspondientes ponderadores y la variacién final seré la
que se incorpore a lainflacién del periodo.

Si bien es cierto que las empresas han verificado ya aumentos en las tarifas de servicios
anteriores a los reajustes planteados durante 2008, incrementando sus costos, y que los
mismos se han ido volcando paulatinamente al indice de mediante traslados a precios de
productos finales, en esta oportunidad debe estimarse la incidencia directa de los ajustes alos
propios usuarios residenciales. Puesto a que las Unicas subas ya definidas son las que
corresponden a los servicios de electricidad y el gas, en tanto que restan definiciones para el
caso del agua, la simulacion incluird a los dos primeros Unicamente.

El Cuadro 8 muestra dos escenarios basicos de aumentos: el primero con las subas minimas
dispuestas para el gasy la electricidad y el segundo con los mayores ajustes contemplados
para las tarifas residenciales, segun lo ya expuesto en la seccién correspondiente. Cabe
aclarar que las subas se computan sobre la tarifa pura, sin considerar impuestos y manteniendo
constantes los cargos fijos y la factura minima. Estos dos planteos serian los extremos entre los
que se ubicarian otros escenarios con aumentos intermedios segun tipo de cliente, tramo de
consumo 'y ajuste previsto en la normativa.

Ajustes tarifarios en electricidad y gas: calculo de incidencia final sobre el IPC

Capitulo / Rubro Ponderacién
VIVIENDA 12,685
Servicios basicos y combustibles para la vivienda 4,428
- Electricidad 1,967
- Gas y otros combustibles 1,621
- Servicios sanitarios 0,840

ESCENARIO 1: AUMENTOS MINIMOS

Electricidad - Aumento tarifa 15,3%
Electricidad - Aumento ponderado tarifa 6,8%
Gas - Aumento tarifa 10,0%
Gas - Aumento ponderado tarifa 4,4%
Incidencia 11%
Aporte al IPC del mes imputado 2%

ESCENARIO 2: AUMENTOS MAXIMOS

Electricidad - Aumento tarifa 34%
Electricidad - Aumento ponderado tarifa 15,1%
Gas - Aumento tarifa 30%
Gas - Aumento ponderado tarifa 13,3%
Incidencia 28%
Aporte al IPC del mes imputado 4%

Fuente: elaboracién propia en base a IPC CREEBBA y resoluciones sobre nuevas tarifas.

2 4 Indicadores de Actividad Econémica N° 103



Estudios especiales

En el primer caso se consideran, de manera conjunta, las menores subas contempladas para
el consumo de energia eléctrica y el gas, del 15,3% y 10% respectivamente sobre el cargo
variable en cada uno de los casos. Luego, se ponderan ambos incrementos y finalmente se
suman las subas ponderadas para determinar la incidencia final en el indice de precios. El
resultado es que, en el escenario de minima variacion prevista, la incidencia sobre la inflacion
minorista serfa del orden del 11%. Esta variacion se ponderaria luego por la participacion del
capitulo Vivienda, lo que incorporaria al indice de precios del mes al que se asignara tal ajuste,
un punto y medio de variacién porcentual.

En el segundo caso se suponen, respectivamente, incrementos del 34% y 30% en las tarifas
variables de la electricidad y el gas. Repitiendo el ejercicio anterior, se llega a que el aporte de
tales subas sobre el indice de precios alcanzaria el 28%, que, ajustado por el ponderador del
capitulo Vivienda, sumaria cuatro puntos porcentuales al indice de precios del mes al que se
imputa el aumento. Entre estos dos esquemas tienen lugar escenarios intermedios que arrojarian
aportes también intermedios en el indice de precios, todo esto, como ya se ha dicho, sin
considerar penalizaciones en el marco de la aplicacion del PURE.

Frente a estos esquemas, cabria preguntarse cual es el incremento que efectivamente va a
incorporarse al célculo de la inflacidon minorista. La estimacion del IPC y sus variaciones
presuponen la consideracién de una canasta béasica de referencia, que surge de la realizacion
de encuestas de gastos de los hogares, a fin de identificar las pautas de consumo promedio de
las familias. Entre los ftems incluidos, figura el consumo de energia, por lo que el seguimiento
de las tarifas y su incidencia sobre la inflacidon toman en cuenta las variaciones que se prevén
para el patrén de consumo incorporado al indice que, por tratarse de un indicador tipo Laspeyres,
mantiene fija la canasta y actualiza precios de la misma. En definitiva, a medida que se vayan
implementando los nuevos cuadros tarifarios, los cargos que se consideren a los fines del IPC
seran los que correspondan al patrén de consumo supuesto en la estructura histérica del
indice, que no se identifica con ninguno de los extremos asumidos en el gjercicio sino con una
situacion intermedia.

Conclusiones

Tras la salida de la convertibilidad, la devaluacién originé una fuerte respuesta inflacionaria, no
obstante lo cual las tarifas de los servicios permanecieron congeladas para el sector residencial,
como forma de contener una posible espiral inflacionaria. Fue asi como el capitulo vivienda del
indice de precios al consumidor tuvo, desde 2002, una leve incidencia sobre la inflacion
minorista, explicada ésta por otros componentes, tales como alquileres y materiales de
construccion.

Durante 2008, el esquema de tarifas reguladas comenzd a modificarse en virtud de
negociaciones entre el gobierno y las concesionarias, destinadas a reducir el esquema de
subsidios mediante el cual era posible la estabilidad de los precios de los servicios. En ese
contexto, fueron regulados, por un lado, ajustes tarifarios puros y, por el otro, incrementos
indirectos bajo la forma de penalizaciones en el marco del programa de uso racional de la
energia.

Los efectos de los nuevos cuadros tarifarios comenzaron a observarse a partir del mes de
enero Ultimo, cuando se implementaron los aumentos para el servicio de energia eléctrica.
Ahora resulta inminente la aplicacion de los ajustes dispuestos para el gasy el servicio de agua
potable.
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El efecto final de las alzas dependera de cémo se conjuguen en cada caso particular los
componentes tarifarios y los premios o penalizaciones seguin uso de la energia, de manera que
la magnitud del nuevo esquema resulta bastante incierta en principio. El propdsito de esta nota
fue, ademas de describir las generalidades con respecto a la tarifacion de los distintos servicios,
realizar una estimacion preliminar del impacto inflacionario de los aumentos tarifarios directos,
independientemente del PUREE, ya que este Ultimo esta relacionado a comportamientos
individuales con respecto a la administracion de la energia en los hogares. Por otra parte, como
aun no se han definido completamente las variaciones aplicables al servicio se agua potable,
el ejercicio se ha remitido solo al caso de la electricidad y el gas. La conclusion es que los
nuevos cuadros aportarfan entre 11y 28 puntos porcentuales a la inflaciéon minorista, lo que se
traducirfaen 1,5 a 4 puntos porcentuales sobre el IPC del mes en cuestion, segun el escenario
de aumentos adoptado, de acuerdo a las subas aplicables por tipo de cliente y tramo de
consumo. |
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Participacion del complejo
petroquimico en la
economia local

| [ | |
El aporte de la actividad
de las empresas
nucleadas en AIQBB a
la economia local y
regional es del orden
de los $122 millones.

El valor agregado El gasto en

“interno” contempla la remuneraciones a
remuneracién de los trabajadores locales es
factores de produccién cercano a los $110
para el conjunto de millones, un 12%
instalaciones locales. superior al de 2006

I seguimiento del sector petroquimico constituye motivo de andlisis en las publicaciones
de CREEBBA. Como resulta habitual, se actualizan las cifras correspondientes al impacto

del sector en la actividad econdmica de la ciudad y la region, presentandose en esta ocasion
los resultados correspondientes a 2007, donde se pone de manifiesto que alin en un escenario
donde las empresas ven disminuidos sus méargenes de rentabilidad, el aporte a la regién se
incrementa sustancialmente en relacion con afios anteriores.

Aligual que en estudios anteriores, la medida utilizada para evaluar la participacion del complejo
petroguimico en la economia local es el valor agregado. En particular, se toma en cuenta el
aporte de un grupo de empresas del sector petroguimico local a la economia de Bahia Blanca
y suregion, y su evolucién en los Ultimos afios. Este grupo de empresas es el que integra' la
Asociacién Industrial Quimica, AIQBB.

En ediciones anteriores? de Indicadores de Actividad Econémica se explica de modo detallado
la metodologia empleada para la estimacion del valor agregado sectorial. No obstante, a
continuacién se sintetizan los principales conceptos requeridos para una adecuada
interpretacion de los resultados que se exponen en la seccion siguiente.

Aclaraciones metodoldgicas

o El valor agregado de la industria petroquimica representa lo que la actividad afiade a la
riqueza de un pais durante cierto periodo de tiempo, habitualmente un ario.

e Surge deladiferencia entre el valor de los productos que vende el sector y el costo de los
insumos intermedios y servicios que la petroquimica compra a otros sectores de la
economia.

«  Elvalor generado por el Complejo Petroguimico se destina a la remuneracién de los
factores de produccién que intervienen en el proceso, por lo que puede decirse que este
concepto es una medida del ingreso que genera cierta actividad. Principalmente los
factores de produccion son dos: capital y trabajo, y son sus propietarios los que reciben
dichoingreso. Los propietarios de los factores de produccion son los empleados de las
empresas (duefios del trabajo), los acreedores financieros y accionistas que aportan el
capital. El gobierno también recibe parte de estos ingresos en concepto de tributos que
afectan a la actividad.
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e Laremuneracion al trabajo esté formada por los salarios pagados a los empleados alo
largo de todo el afio y también por los aportes tributarios que realizan las empresas al
estado bajo la forma de contribuciones al sistema de seguridad social.

e Laremuneracién al capital es el ingreso que queda disponible una vez que se ha
remunerado a los empleados de las empresas. Una parte de la misma esta formada por
los pagos de impuestos al estado nacional y provincial, y el pago de tasas al municipio.
Otra parte se destina a reponer el capital invertido bajo la forma de amortizaciones y
depreciaciones. El excedente (de caracter residual) constituye la apropiacion de ganancias
o pérdidas por parte de los propietarios de las empresas, es decir los accionistas.

e Enelcaso concreto del andlisis del Complejo Petroquimico local, donde los activos de las
empresas se expresan en miles de millones de ddlares, el concepto de “amortizacion”
adquiere una importancia trascendente. Como la inversién importa la inmovilizacién de
recursos econdmicos con la expectativa de generar ingresos futuros por un lapso de
tiempo prolongado, su evaluacion requiere un horizonte de largo plazo. Por ello, cuando
se toma la decisién de invertiry el proyecto comienza a funcionar, la amortizacién representa
el recupero gradual por parte de los accionistas del capital invertido. Dada la magnitud de
las inversiones en el sector petroquimico, la recuperacion necesariamente debe ser
gradual porque de otro modo los proyectos resultarian inviables. El cargo por amortizacion
permite financiar futuras inversiones destinadas a reponer la capacidad productivay por
lo tanto asegurar la continuidad de la actividad en el tiempo. En pocas palabras,
amortizaciones elevadas revelan inversiones previas de montos muy significativos.
Considerando que la actividad petroquimica es una industria intensiva en capital®, una
parte sustancial de su ingreso debe ser destinado a solventar los costos de capital bajo la
forma de amortizaciones o recupero de inversiones por parte de sus accionistas.

«  Elremanente del valor agregado se denominaingreso neto, y es de fundamental interés
para la regién conocer la parte de dicho ingreso neto que es percibida por agentes
locales, en particular los empleados de las empresas y el municipio. Por lo tanto el énfasis
del estudio de impacto directo del Complejo Petroquimico local en la economia de la
region se encuentra en tal aspecto. Representa la cantidad de recursos que anualmente
se transfieren a la economia regional de modo directo.

Estimaciones para 2007

De acuerdo a las estimaciones realizadas, el valor agregado del conjunto de empresas que
integran AIQBB alcanza los $2.800 millones en 2007, poniendo de manifiesto una caida en
relacién con el afio anterior del orden del 9%. Esta caida responde al importante incremento en
el valor de los insumos intermedios de las empresas del sector, que aumentan un 16% en
relacion con el calculo anterior, en particular como consecuencia de un costo mayor en la
materia prima. Si a esta cifra se le resta la reserva que deben realizar los propietarios de las
empresas para la reposicion del capital invertido se obtiene el valor agregado neto, que
alcanza un valor cercano a los $2.400 millones para el mismo periodo, también inferior al de
2006.

Cuando se analiza el impacto de la produccion del complejo para la economia local, el
concepto relevante a observar es el de valor agregado interno porque contempla la
remuneracion de los factores de produccion para el conjunto de instalaciones locales. Para su
estimacion, se suma laremuneracion al trabajo de la ciudad y la region, las depreciaciones de
equipos ubicados en las plantas del complejo local y los impuestos que recaen sobre estas
instalaciones. No se tiene en cuenta la remuneracion neta al capital porque se supone que no
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Evolucién del valor agregado del complejo local
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es captada por residentes de la ciudad. El célculo del valor agregado interno para 2007 supera
los $525 millones, cifra que resulta un 3% superior a la observada en el periodo anterior. Nétese
que, mientras las empresas registran una caida en el valor agregado total ya comentada méas
arriba, el aporte a la economia local exhibe un incremento destinandose una mayor cantidad
de recursos ala remuneracion de los factores de produccién residentes en la region.

En el Gréfico 1 se observa la evolucién de estos tres indicadores desde 2002 en adelante,
donde se pone de manifiesto el crecimiento registrado en los Ultimos afos en todos los casos
descriptos y la caida correspondiente a 2007. Entre 2002 y 2007, el valor agregado se incre-
menta un 133%, el valor agregado neto un 200% mientras que el valor agregado interno
aumenta 20%. Esta diferencia en las variaciones se relaciona con la gran incidencia que tiene
el factor capital en el valor agregado del sector.

En términos muy sencillos, el valor agregado interno del sector puede descomponerse en
la parte que constituye la remuneracion al factor trabajo y la proporcién que remunera al factor
capital. En 2007 la retribucion al trabajo es cercana alos $130 millones, un 10% superior ala
del ano anterior representando el 25% del total del valor agregado interno. Por otra parte, los
pagos al factor capital, antes de impuestos, alcanzan los $396 millones aproximadamente
(75% restante del valor agregado interno), cifra practicamente idéntica a la observada en el
ano anterior. Esto significa que el incremento en el valor agregado interno corresponde a
aumentos en la remuneracion al trabajo local, permaneciendo inalterada la retribucién al
capital. En el Gréfico 2 se muestra la trayectoria de estas las dos clases de remuneraciones, en
numero indice que toma al aflo 2002 como base, cuando ya todas las empresas habian
puesto en marcha sus ampliaciones. Claramente se pone de manifiesto que, si bien las cifras
de remuneracion al factor capital son una parte muy importante de valor agregado interno, el
mayor incremento lo observan los pagos a los trabajadores de las empresas del complejo. De
hecho, entre 2002 y 2007 el gasto en remuneraciones al personal aumenta un 92% mientras
que los pagos a los propietarios del capital se incrementan sélo un 7%.

Composicion de las remuneraciones al trabajo. Los pagos que las empresas

que integran AIQBB hacen a los trabajadores se dirigen a empleados que residen en la ciudad
de Bahia Blancay también a empleados que las empresas tienen en otras jurisdicciones. A los

3 O Indicadores de Actividad Econémica N° 103



Grdfico 2

Cuadro 1

Estudios especiales

200 -
180 -
160 -

=100

indice base 2002

Evolucién del valor agregado interno

140 +
120 -
100 -
80 -
60 -
40
20

2002 2003 2004 2005 2006 2007

W Trabajo Capital (antes de impuestos)

efectos de este estudio, el interés esté concentrado en captar qué cantidad de ese gasto en
remuneraciones es recibida por residentes locales. En el Cuadro 1 se muestra el detalle de
estas remuneraciones para 2007, donde pueden observarse los diferentes elementos que la
integran, distinguiendo el gasto total, es decir que incluye a todos los trabajadores de las
empresas independientemente de su lugar de residencia, y el gasto local que contempla
Unicamente a asalariados locales. Alli puede notarse que la principal partida corresponde a las
erogaciones en sueldos y jornales directamente volcadas a la planta de personal de las
empresas, totalizando $132 millones en total (17% mas que el gasto de 2006) de los cuales
$97 millones corresponden a empleados residentes en la region, siendo este aporte un 12%
mayor al registrado en 2006. Otro rubro a tender en cuenta es el de beneficios al personal que
no forman parte del sueldo. En 2007 el total de empleados recibe cerca de $18 millones,
correspondiendo a trabajadores locales casi $12 millones, cifra superior ala del afio 2006. Si
bien las contribuciones sociales no son forman parte del salario de bolsillo de los empleados,
les otorgan beneficios de seguridad social por lo que se incluyen dentro de las remuneraciones
al factor trabajo. Su monto de encuentra estrechamente ligado a la evolucion de las plantillas
de personal por tratarse de una proporcion del salario, y durante 2007 corresponden al plantel
local mas de $20 millones.

Composicion de las remuneraciones al trabajo Total Local Local/Total
Sueldos y Jornales 132.043 97.081 74%
Contribuciones sociales 26.635 20.475 77%
Beneficios al personal 17.791 11.786 66%

Retribuciones de administradores, directores y sindicos 2.342 316 13%

Total 178.810

ArRo 2007 - miles de pesos

129.658

73%

Debido a la alta proporcion de empleados locales en las empresas, el gasto local es
aproximadamente el 73% del total de gasto en remuneraciones, lo cual pone de relieve la
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magnitud del impacto que tiene el funcionamiento del complejo local sobre el mercado laboral.
En el Gréfico 3 se observa el constante incremento del gasto remuneraciones del trabajo local
durante todo el periodo analizado.

Evolucién de las remuneraciones al trabajo local
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Grafico 3

Composicién de las remuneraciones al capital®. Este concepto es residual,
es decir que surge de la diferencia entre el valor agregado y la remuneracion al trabajo. En
particular, se distingue la depreciacion de equipos, el pago de impuestos y la remuneracion
neta al capital. En el Cuadro 2 se exponen los datos correspondientes a 2007 de modo
desagregado. La remuneracién neta al capital no constituye un aporte a la economia local
porque se asume que los accionistas, propietarios de las empresas, no residen en la ciudad. El
aporte tributario incluido en el cuadro comprende los pagos alos tres niveles de gobierno. Las
depreciaciones, en su mayor proporcion asignadas a las instalaciones locales, representan el
monto promedio anual que deberia destinarse a reinversiones, con la finalidad de mantener las
instalaciones locales con la capacidad productiva actual y las condiciones de competitividad
vigentes. De acuerdo alos Ultimos resultados disponibles puede apreciarse que el aporte de
las empresas al fisco se incrementa en el Ultimo ejercicio alrededor del 24% en las unidades
productivas locales, el monto destinado a depreciaciones permanece en los mismos niveles
que el afio anterior, mientras que la remuneracion neta al capital que se apropian los accionistas
cae cerca de un 12%.

4 Antes de impuestos.

Afo 2007 - millones de pesos

Composicién de las remuneraciones al capital Total Local Local/Total
Impuestos, tasas y contribuciones 47 20 43%
Depreciaciones de bienes de uso 427 376 88%
Remuneracion neta al capital 2.179 0 0%
Total 2.653 396 15%

Cuadro 2
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5 Esta cifra se compone de
sueldos, beneficios al personal
y honorarios a directores. Se
excluyen los aportes de las
empresas al Sistema de
Seguridad Social porque no se
consideran una transferencia a
la economia local, aunque debe
reconocerse que
indirectamente existe un
beneficio para los empleados

por contar con cobertura social.

¢ Las amortizaciones son
previsiones que permiten la
reposicion del capital invertido

una vez que termina su vida util.

Permiten la reinversion para
mantener la capacidad
operativa de las plantas.
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Aporte local directo. Tal como se ha mencionado en la descripcién metodolégica, el
valor agregado interno mide la generacion de ingresos en las instalaciones locales. De acuerdo
alas estimaciones realizadas, para el ano 2007 las plantas locales aportaron al producto bruto
regional mas de $525 millones. Esta suma representa el aporte directo a la economia local
en concepto de sueldos, cargas sociales, otros beneficios al personal, tasas municipales y
depreciaciones de equipos e instalaciones. En particular, interesa determinar qué magnitud de
este aporte es canalizado a personas, empresas y organizaciones de la ciudad y la region, es
decir cudles son los ingresos que el complejo transfiere a la economia regional por destinarse
a personas y empresas residentes en la misma. Como se explica anteriormente, este aporte
esta formado por remuneraciones locales al trabajo y al capital. En el primero de los casos es
mas sencillo identificar la residencia de los destinatarios, por lo que se estima que para 2007 la
contribucion del sector petroquimico por esta via supera los $110 millones®. Para completar la
estimacioén del ingreso transferido a la economia local de modo directo habria que sumar el
pago de tasas al municipio local, estimado para 2007 en el orden de los $12 millones, excluyendo
la depreciacién de los bienes de uso asignada a las plantas locales por considerarse reinversion® .
En definitiva, durante 2007, el aporte de la actividad de las empresas nucleadas en AIQBB a
la economia local y regional es del orden de los $122 millones. En el Gréfico 4 se observa la
tendencia del aporte directo del sector a la economia local.

Grdafico 4
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Impacto de la crisis internacional en el sector

El sector quimico y petroguimico enfrentan para los préximos meses un escenario donde se
destaca la baja en los precios internacionales de los productos, intimamente ligados al
desenvolvimiento del precio del petréleo, y la falta de instrumentos de financiacién como
consecuencia de la crisis internacional.

Envirtud de esta perspectiva, puede esperarse que las inversiones que ya se encuentran en
marcha o aquellas con financiamiento cerrado se sostengan, pero no se vislumbran grandes
proyectos de inversién nuevos.
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De acuerdo a la informacién difundida en la Ultima reunién anual de la Asociacion Petroquimica
y Quimica Latinoamericana (APLA), realizada en noviembre de 2008, se estima una caida en
el consumo de materias primas petroquimicas del orden del 35% a nivel internacional. Como
consecuencia de ello, se plantea una sobreoferta de productos que se traduce en una
disminucion de precios. En particular, los precios de ciertos productos acumulan descensos
del orden del 65% en pocos meses.

Sumado a esta circunstancia, debe sefialarse el incremento en la capacidad de produccion
originado en la préxima operacion de las nuevas inversiones en Medio Oriente incrementando
la competencia mundial e incentivando también la baja en los precios de los productos.

En el orden nacional, la eliminacion de las AFJP repercute negativamente sobre el sector al
alejar de mercado de capitales a un comprador de activos importante. Las empresas
petroquimicas recurren habitualmente a los mercados para financiarse con instrumentos como
obligaciones negociables, que les permite acceder a financiamiento sin necesidad de realizar
venta de activos.

Adicionalmente, la tasa que cobran los bancos para empresas de primera linea llegé al 36%
anual sobre fines de 2008, esperandose que sigan en niveles elevados durante este afio
complicando también las perspectivas de acceso endeudamiento.

Las perspectivas indican que las ventas se resentiran como consecuencia del contexto mundial,
pero antes que una caida en el mercado doméstico se restringiran las importaciones de
producto porque existe incertidumbre en relacién con el valor de la divisa 'y no hay disponibilidad
de financiamiento para las compras. Esta caida en las importaciones nacionales permite a los
productores locales mejorar su posicion frente a una disminucién en la demanda.

En términos resumidos, 2007 es un afio donde el sector registra disminuciones en los margenes
de rentabilidad, tal como se pone en evidencia al analizar con los resultados expuestos méas
arriba. El presente ano se presenta con una perspectiva mundial de incertidumbre, 1o que
imprime la necesidad de adaptacién al contexto por parte de las empresas. En paralelo, la
situacién econdmica nacional, no sélo no es ajena a los hechos mundiales sino que ademés
posee aristas particulares en el plano politico y econémico que pueden complicar ain mas el
escenario. ®
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Los efectos de la sequia en
la economia regional

De los U$S 33 mil
millones ingresados
por exportaciones del
complejo agro-
exportador en el ciclo
07/08, se espera que
en el actual, como
consecuencia del
reducido saldo export-
able y los menores
precios unitarios, ese
indicador alcance sOlo
U$S 19 mil millones.

Los datos definitivos de
la cosecha fina (trigo y
cebada) 2008/09,
evidencian una
reduccién superior al
50% en la produccion
de trigo regional,
ubicandola por debajo
del millén de toneladas,
mientras que en el caso
de la cebada, la merma
es del 20%, con un
volumen de 400 tn.

Considerando sélo el
cultivo de trigo y la
ganaderia bovina, las
pérdidas por sequia
para el sector
agropecuario regional
se aproximan a los 400
millones de délares. Si
a dicha suma se le
agregan los demas
cultivos superaria los
700 millones de
délares.

acampania 08/09, transcurrié para el sector agropecuario en uno de los escenarios mas
L desfavorables de las Ultimas décadas. Fuerte presion fiscal, imposibilidad de aprovechar
los momentos de buenos precios, bajo nivel de crédito, suba de costos al momento de la
siembra, incertidumbre comercial y una de las peores sequias de las que se tenga memoria. En
muchas localidades las precipitaciones registradas reflejaron una caida del orden del 40% al
60% respecto del promedio histérico. Mas grave aun, en los momentos criticos donde los
cultivos definen sus rendimientos la falta de lluvia se hizo sentir con intensidad en distintas
zonas productivas.

Las estimaciones preliminares anticipan una reduccién en la produccién agricola nacional de
25 millones de toneladas, sobre un total de 98 millones obtenidas en la campana anterior. Es
decir la disminucién representa mas de la cuarta parte de la cosecha precedente, situacion
que no tiene antecedente en la historia agricola nacional, reflejando la mayor caida en volumen
entre ciclos. En el sector pecuario, las consecuencias no difieren demasiado alo citado en el
sector agricola, donde la reduccién del stock bovino nacional en el Ultimo afio, supera las 2,5
millones de cabezas.

En ambas actividades, tanto en la agricultura como en la ganaderia, al factor climatico, se
sumaron a la creciente intervencion del estado y los altos costos de los insumos. Determinar el
impacto individual de estos factores sobre el nivel de produccion, es de extrema dificultad. No
obstante esto en el presente informe, dadas las caracteristicas productivas de laregion del SO
bonaerense y a partir de la superficie sembrada, se puede afirmar que el factor climético
representd una de las principales razones de la disminucion en la produccién agricolay sus
posteriores efectos directos e indirectos sobre el resto de la economia regional.

En el sector pecuario nacional algunas estimaciones aproximadas, estiman que lamerma en
elingreso para este afio, comparado con 2008, alcanza los $5 mil millones. Un 50% de esta
merma en el ingreso se debe a la sequiay el otro 50%, de mantenerse los actuales valores de
la hacienda, a la politica de control de precios implementada por el gobierno nacional. En este
sentido y como consecuencia de la importancia que tiene la actividad ganadera en el SO
bonaerense, la incidencia de la politica econdmica sobre la economia regional, se vuelve
determinante en la evolucién de su nivel de actividad.
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Antecedentes: estimaciones del impacto a
nivel nacional

En la campana 08/09 la merma en los ingresos para la producciéon primaria del sector
agropecuario (granos y carne), ascendera a mas de U$S 10 mil millones. Estas pérdidas se
trasladaran a toda la cadena de valor agroindustrial, ya que por ejemplo si se tiene en cuenta
que un camién transporta 30 toneladas de granos aproximadamente, la menor produccion
implicarfa cerca de 750 mil viajes menos, a un promedio de $1500 por viaje, significa una
disminucion en la facturacion para el transporte de carga, de mas de $ 1100 millones. Lo
mismo sucede con los servicios relacionados con la cosecha, el acondicionamiento de los
granos y su almacenaje y una importante cantidad de eslabones que integran la cadena
agropecuaria. Como consecuencia directa de esta reduccion productiva, se estima una
disminucién equivalente en el saldo exportable de materia prima, aceite y subproductos, es
decir la afectacion se traslada a las etapas de procesamiento industrial, repercutiendo en otro
de los sectores mas competitivos de la economia nacional, a nivel mundial.

En términos del valor de la exportacion de granos, aceites y subproductos, las estimaciones
privadas' anticipan una disminucién mayor al 40% respecto de la anterior campana. De los
U$S 33 mil millones ingresados por exportaciones del complejo agro-exportador en el ciclo 07/
08, se espera que en el actual, como consecuencia del reducido saldo exportable y los
menores precios unitarios, ese indicador alcance solo U$S 19 mil millones, es decir, en términos
absolutos, una disminucion de U$S 13870 millones (cuadro 1). En concepto de ingresos
fiscales por derechos de exportacion, de los U$S 9700 millones recaudados en el ciclo 07/08,
en la campana actual se espera que el sector publico nacional, recaude cerca de U$S 6000
millones, es decir una reduccion de U$S 3700 millones. Este menor ingreso de divisas, repercutira
sobre el mercado cambiario, ejerciendo una presion adicional sobre el tipo de cambio nominal.

! Fuente: Agritrend

Cuadro 1
Produccién Saldo Valor Ingresos Ret .
COSECHA 2007/08 estimada exportable Exportacion Retenciones :”enmton:/zs
(mill tn) (mill tn) (mill U$S)  (mill U$S) cuota %
Granos 98,4 37,8 12.300 3.360 27,3
Aceites 9,3 8,6 9.800 2.980 30,4
Subproductos 37 33,4 10.960 3.380 30,8
Total 1447 79,8 33.060 9.720 29,4
Produccion Saldo Valor Ingresos Retenciones
COSECHA 2008/09 estimada exportable Exportacién Retenciones Alicuota %
(-]
(mill tn) (mill tn) (mill U$S) (mill U$S)
Granos 73,9 21,3 5.890 1.770 30
Aceites 7,6 6,9 5.100 1.600 31,4
Subproductos 31,9 28,3 8.200 2.580 31,4
Total 113,4 56,5 19.190 5.950 31
DIFERENCIA 2008/09
vs 2007/08 -31,3 -23,3 -13.870 -3.770 1,6

El precio FOB medio ponderado de todos los productos del complejo agricola incluyendo los
aceites y subproductos durante la camparia 07/08, fue de U$S 415 por tonelada, mientras que

37

Indicadores de Actividad Econémica N°® 103



Estudios especiales

el de lacampana actual, se estima en U$S 340 por tonelada. Esta disminucion del 18%, refleja
la caida en el valor de los precios internacionales que se produjo a partir de la segunda mitad
del ano 2008. Tomando como referencia este dato, se puede aislar el efecto de la menor
produccion interna por intervencion y sequia, del que la crisis internacional de precios agricolas
tuvo sobre la caida en el valor de la exportacion y sobre la menor recaudacion en concepto de
derechos de exportacion (cuadro 2).

A partir de lo mencionado anteriormente, se puede estimar la participacion de los diferentes
factores explicativos en el menor valor de la exportacion total estimado para la campana actual
y en los ingresos por derechos de exportacion. Las variables a considerar para explicar la
participacion, son el precio y el volumen de produccion. Al tener el dato vinculado al precio, por
deduccion se concluye que la diferencia se explica por una reduccion en la cantidad de
produccién. El factor precio, determina una reduccion del 18%, por lo que el 82% restante,
explica el factor volumen, que en este caso se debe a una reduccién de la produccién por
efecto de la sequia 'y de una menor superficie sembrada producto de la intervencion estatal. En
valores absolutos, la reduccion de precios internacional, representa un impacto de U$S 2500
millones sobre un total de U$S 13870, mientras que sobre los U$S 3770 millones menos en
concepto de derechos de exportacion, solo U$S 680 millones se explican por la crisis
internacional, los U$S 3100 millones restantes responden a factores internos.

Cuadro 2
CAMPANA PRECIO MEDIO FOB Valor Exportacmn Ingresos'Retencmnes
(ponderado u$s/tn) (mill u$s) (mill u$s)
2007/2008 415 33.060 9.720
2008/2009 340 19.190 5.950
DIFERENCIA 2008/09 vs 2007/08 -75 -13.870 -3.770
Efecto de la reduccién de precios
PART|C|PAC|ON DE internacional (18%) -2.497 -679
FACTORES
EXPLICATIVOS
Efecto de la intervencién estatal y sequia (82%) -11.373 -3.091

Efectos en la economia regional

Agricultura

La extrema sequia que soporto la regidon durante la campanfa que aun esté transcurriendo,
impactd de manera significativa en la productividad de los diferentes cultivos. Los datos
definitivos de la cosecha fina (trigo y cebada) 2008/09, evidencian una reduccién superior al
50% en la produccién de trigo, ubicandola por debajo del millén de toneladas, mientras que en
el caso de la cebada la merma es del 20%, con un volumen levemente inferior a las 400 mil
toneladas. Las estimaciones preliminares para la cosecha gruesa (girasol, maiz y soja) anticipan
una tendencia similar a la que se verificd en la cosecha fina, donde las reducciones oscilan
entre un 45% para el caso del girasol, un 75% en la produccion de maiz y un 40% en el cultivo
de soja. En sintesis, a pesar de haberse sembrado una superficie similar en ambas campanas,
en donde la actual es solamente inferior en un 6% respecto a la anterior, la produccién global
descenderfa cerca de un 50%, mostrando de esta manera el resultado de uno de los déficits
hidricos mas importantes de la historia.
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TRIGO
CEBADA
GIRASOL
MAIZ
SOJA
TOTAL

*Estimada

PRODUCCION

2007/08 (miles tn)

2.146
488
77
216
567

4.134

2008/09 (miles tn)

995
390
380*
50*
325*
2.140

SUPERFICIE SEMBRADA 2007/08 (miles ha) 2008/09 (miles ha)
TRIGO 1.058 1.006
CEBADA 131 216
GIRASOL 455 400*
MAIZ 95 20*
SOJA 277 250*
TOTAL 2.016 1.892
*Estimada

VALOR FAS 2007/08 (u$s/tn) 2008/09 (u$s/tn)

TRIGO 180 120

CEBADA 162 108

GIRASOL 380 190

MAIZ 170 112

SOJA 280 240

TRIGO
CEBADA
GIRASOL
MAIZ
SOJA
TOTAL

INGRESOS PROD. PRIMARIA 2007/08 (mill u$s)

386
79
272
37
159
933

2008/09 (mill u$s)
119
42
72
5
78
316

DIF 08/09 vs 07/08 (mill u$s)

-267
-37
-200
-32
-81
-617

Una menor produccién, sumada a la disminucion en el valor por tonelada de los diferentes
granos, se traduce en una reduccién de los ingresos brutos para la produccién primaria
cercana al 70% respecto a la campafia anterior, considerando solo el sector agricola de la
economia regional. Al ponderar los precios por la participacion en la produccion, se puede
afirmar que el efecto precio explica el 33% de esa reduccién, mientras que las otras dos
terceras partes responden a una reduccion en la cantidad producida, que en su mayoria indica
la incidencia de la sequia. También es importante sefialar que el menor uso de tecnologia
contribuyé a esta abrupta reduccion en los ingresos de los productores.
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En términos absolutos, los ingresos brutos de la produccion primaria se veran reducidos en
mas de U$S 600 millones, de los cuales el trigoy el girasol explican el 75% y el 25% restante
los demés cultivos. Si se compara esta cifra, con el presupuesto 2008 de la ciudad de Bahia
Blanca, que fue de U$S 110 millones, se puede comprender la magnitud de esta abrupta
reduccion en los ingresos de la region y su incidencia de manera directa e indirecta en todos
los eslabones de la cadena agricola regional. Al analizar la cadena de valor de la produccion
de trigo, principal cultivo de la regidn, se puede estimar como se distribuye entre los diferentes
integrantes de la misma, el descenso en los ingresos.

Se puede observar a partir de los datos del cuadro 7, laimportante caida en los ingresos de los
diferentes sectores que forman la cadena agricola méas importante de la regién. En promedio,

el sector exportador, el puerto, la transferencia por la intervencién estatal a los eslabones
intermedios de la cadena, el transporte y corretaje y el sector de insumos y servicios, disminuyeron
sus ingresos en un 50% respecto de la campana anterior. El sector primario de la produccion
fue el que mayor impacto soportd, con una caida del 130% en su margen antes de deducir
otros impuestos, pasando a tener pérdidas que en total suman U$S 20 millones. El estado
nacional vera reducida la recaudacion en concepto de retenciones al cultivo de trigo desde la
region, en un 70% comparado con el periodo anterior, por un valor cercano a los U$S 140
millones.

Cuadro 7

. Distribucién valor produccién trigo regional (mill u$s
Sectores que integran la P 9 9 ( )

cadena de valor del

Diferencia 08/09

de impuestos)

vs 07/08
cultivo de trigo A partir de la produccién A partir de la produccién /
campana 08/09 campana 07/08

Exportador y puerto 9,95 21,5 -53%
Estado nacional (retenciones) 53,7 189 -71%
Expor’[amon.e |ndgstr|a 5 51,7 90 499
(transferencia por intervencion)

Corretaje y transporte 31,8 79 -59%
Insumos y servicios 107,4 231 -53%
Productor (margen bruto antes 220 64 130%

En sintesis, la actividad econémica de la region sentira el impacto de la falta de mas de U$S
270 millones con respecto a la campana anterior, solamente considerando el cultivo de trigo,
que representa cerca del 60% de la produccion agricola regional.

Ganaderia

En el sector pecuario, las pérdidas por sequia responden a diversos factores. La menor tasa de
destete, el menor engorde pastoril y la mortandad son las principales variables que se deben
tener en cuenta a la hora de estimar el efecto. A partir de datos suministrados por entidades
vinculadas al sector ganadero de laregion, lamerma en la tasa de destete oscila en un 20%,
es decir al promedio normal para la zona, que ronda el 70%, se le debe restar esa disminucion,
por lo que se acercaria al 50% del stock de hembras, que a partir de datos de la Ultima
campafia de vacunacion se redujeron en un 12% con respecto al periodo anterior, producto de
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laimportante liquidacién de vacas. Considerando lo mencionado anteriormente, se estima que
faltaran mas de 300 mil terneros en el proximo destete, que a valores corrientes supera los U$S
40 millones. Con respecto a la liquidacién de hembras se estima que faltaran de la region cerca
de 150 mil vacas, que a valores corrientes representa mas de U$S 36 millones.

El menor engorde pastoril en la regién se puede estimar a partir de una reduccion en el
incremento diario de peso por falta de forraje. Una estimacién de CRA (Confederaciones
Rurales Argentinas) considera que la pérdida en este concepto es de U$S 460 millones. Sise
pondera esta cifra por la participacion del stock bovino regional en el total nacional, se puede
afirmar que la region perdié cerca de U$S 23 millones, como consecuencia de la sequia.

En concepto de mortandad, estimaciones de organismos nacionales aseguran que un 2% del
stock bovino se explica por este factor. De esta manera, trasladando este valor ala region, se
puede asegurar que como minimo se perdieron U$S 6 millones, si se considera a los animales
muertos como conserva. Pero la pérdida del stock bovino tiene efectos sobre otros indicadores
de considerable interés para la region. Por ejemplo, por cada 500 vacas menos, se estima que
un empleado rural se queda sin trabajo. Por lo que en base a los datos de liquidacion de
hembras en el sector ganadero de la zona analizada, 300 empleados rurales dejaran de
trabajar.

Como se podra apreciar las pérdidas por sequia para el sector agropecuario regional, con
respecto a la campana anterior, son cuantiosas. Considerando solo el cultivo de trigo y la
ganaderia bovina, se aproximan alos U$S 400 millones. Si se le agregan los demas cultivos
superaria los 700 millones. Esta situacién se traduce en menor actividad econémica en toda la
region, en donde el sector tiene una participacion relevante en el funcionamiento de la economia.

Comentarios finales

La sequia ha puesto sobre la discusion nacional un problema que existié desde que se
implementaron los derechos de exportacion, hace 7 afos. La participacion del sector primario
en la distribucién del valor producido, arrojé resultados positivos, mientras los precios fueron
mayores al promedio histérico y los rendimientos eran normales o superiores a los normales.
Pero a partir de la crisis internacional y su consecuente impacto en los precios internacionales
de los commodities agricolas y laimportante reduccién en la productividad por efecto de la
sequia, se evidenciaron algunas distorsiones que existieron desde un primer momento. El
ejemplo mas claro de esto, se puede apreciar en lo sucedido con la produccién de trigo
regional. En lacampana actual el sector publico nacional, recaudaréd mas de US$ 50 millones
en concepto de retenciones, mientras que el sector primario arrojara pérdidas por U$S 20
millones. Situacion que no tiene légica, desde cualquier lugar que se lo analice.

El impacto de la sequia en la economia regional, tendré un efecto multiplicador directo e
indirecto. El factor desencadenante de la caida en el nivel de actividad, en este caso el déficit
hidrico, no solo tiene efectos econdmicos de magnitud, sino también sociales. Por esta razon
es importante implementar politicas de mitigacion de impactos, para evitar los efectos indirectos
de lamisma, desligando suimplementacién del origen del problema, porque de lo contrario la
inaccién provocara un agravamiento de las secuelas.

Anivel nacional, la sequia ha puesto al sector publico en una situacion dificil, por el importante
impacto sobre la recaudacion publica que esta provoca. La presién sobre el tipo de cambio es
cada vez mayor y a medida que la incertidumbre sobre la politica econdmica aumenta, el
sector privado acumula sus ahorros en divisas. Este escenario de reduccion de divisas por
calda en la produccion y en los precios, demuestra la dependencia que tiene la economia
nacional, del sector mas competitivo. B
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Indice de Precios al
Consumidor

Tras elimpulso estacional de fin de afio en
materia de precios, el indice minorista
experimentd una nueva aceleracionyy cerrd
con un incremento del 1,9% en el mes de
enero, impulsado fundamentalmente por
el capitulo Vivienda, en donde el rubro
electricidad tuvo una incidencia final del
25%, a raiz del ajuste en las tarifas para
clientes residenciales. Hasta el momento,
sélo habia habido ajustes tarifarios para las
empresas pero finalmente la actualizacién
se extendi6 a los hogares, con diferentes
porcentajes de aumento, de acuerdo al
nivel consumo de energia de cada uno,
tipificado en distintos rangos dentro del
cuadro tarifario.

En febrero, en tanto, la variacion del IPC
fue del 1%. En principio, se esperaba una
suba algo mayor, en virtud del anunciado
ajuste en las tarifas del gas. Sin embargo,
como el mismo no se implementd
efectivamente durante el periodo, no hubo
incidencia en el rubro servicios y el incre-
mento global se ubicé dentro del promedio
que se espera por mes para el resto del
ano, una vez que se actualicen todas las
tarifas residenciales. Posiblemente en
marzo haya novedades en tal sentido y el

IPC muestre un repunte considerable. En
el segundo mes del ano, al igual que lo
ocurrido en enero, influyé decisivamente
Educacion, en virtud de la nueva
gobierno a los
establecimientos educativos subvenciona-
dos para aplicar cuotas recupero por
mayores costos salariales docentes. Como
consecuencia, los servicios educativos
formales avanzaron alrededor de un 20%
en el primer bimestre.

autorizacion del

La inflacion acumulada en el primer
bimestre del ano es de casi 3%, en tanto
que el incremento interanual, esto es, el
producido entre febrero del afio pasadoy
el corriente, alcanza el 18,5%. La
proyeccion anual se ubica entre el 13%y
el 15%, dependiendo fundamentalmente
de como termine de definirse e
implementarse el reajuste de tarifas para
los clientes residenciales y del efecto sobre
los costosy los precios de dichos aumentos
en el caso de las empresas, todo esto en
el contexto recesivo que actlia como un
freno parcial a latendencia alcista. Por un
lado, el cuadro de recesion frenaria las
presiones alcistas y harfa prever subas
mensuales en torno al 1%. Por otra parte,
los postergados ajustes tarifarios y la
actualizacion de valores en el area se
servicios, darfa un impulso al indice de
precios, especialmente durante los
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primeros meses del afo, cuando esta
previsto que se aplique la mayoria de los
aumentos. En efecto, la variacién de enero
practicamente duplico la pauta del 1%
mensual.

En febrero, “Educacion” liderd las alzas,
con una variacion del 3,6% con respecto
al mes previo. La misma se atribuye a una
continuidad en el proceso de aplicacion
de cuotas recupero en los colegios
privados, que se inicié enero, cuando la
mayoria de los establecimientos
implementé los aumentos, y continué en
febrero con la incorporacién de otras
entidades  que
correspondiente autorizacién para efectuar
el ajuste. En consecuencia, al aumento
del 12% registrado en enero en el rubro
educacion formal, se sumé uno del 5% en
el periodo bajo analisis. Adicionalmente y
debido a la mayor demanda por el inicio
del nuevo ciclo lectivo, los textos y Utiles
escolares se incrementaron casi un 3%.

recibieron la

“Bienes y servicios varios” avanzoé un 1,9%.
En particular, los cigarrillos evidenciaron un
alza del 3%y los articulos descartables una
del 2,4%, en tanto que los productos de
tocador tuvieron un repunte del 0,7%.

“Esparcimiento” cerrd con un ajuste del
1,6%, en funcién de aumentos remanentes
en |os rubros turismo y de servicios de
esparcimiento, correspondientes ala Ultima
etapa de latemporada alta. Concretamen-
te, los cines y teatros avanzaron un 5,2%,
mientras que los servicios de hoteleria y
excursiones se incrementaron un 2,7%.
Ademas, los libros, diarios y revistas tuvieron
unasuba del 1%y los juguetes y rodados,
una leve variacion estimada en 0,1%.

“Indumentaria” registré una actualizacion
del 1,2%. Durante el mes tuvieron escasa
incidencia las Ultimas liquidaciones de fin
de temporada que aun exhiben los
comercios y, en cambio, operaron con
mayor fuerza las subas en articulos de
nueva estacion. En particular, la ropa exte-
rior aumentoé un 2,5%, el calzado un 2%,
las telas un 0,8%y la ropa interior, un 0,7%.

“Alimentos y Bebidas” aporté un alza del
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0,9% al indice general del periodo. Los
principales incrementos tuvieron lugar en:
frutas (5,5%), aceites y grasas (2,9%),
infusiones (2,3%), alimentos preparados
(1,8%), bebidas sin alcohol (1,7%), carnes
(0,9%) - aunque la carne vacuna en par-
ticular cayé un 0,6%-, condimentos (0,8%),
azUcar, dulces y cacao (0,76%), lacteos
(0,7%) y cereales y derivados (0,6%). Las
bajas fueron mas bien puntuales en
diferentes variedades de productos. A nivel
rubros, sobresale la ocurrida en verduras,
de casi 2%.

“Transporte y Comunicaciones” finalizd
febrero con un repunte del 0,8%. La princi-
pal incidencia provino del rubro
funcionamiento de vehiculos, que avanzé
un 1,1%, como consecuencia de la suba
del 3,4% en cubiertas y repuestos y del
0,1% en combustibles y lubricantes. En
menor medida operaron las comunicacio-
nes, mas especificamente, los servicios

postales, que tuvieron un incremento del
0,9%. Por su parte, los automoviles
descendieron un 0,7%, como consecuen-
cia de las promociones destinadas a frenar
la caida en las ventas, pero esta baja sélo
contrarrestd parcialmente los aumentos
producidos.

“Equipamiento del hogar” exhibié una
variacion del 0,65%. Por el lado de las alzas
operaron: blanco y accesorios de
decoracion (2,5%), articulos de ferreteria
(2,4%), muebles (1,6%) y artefactos
domeésticos (0,8%). En cuanto a las bajas,
las mismas correspondieron a los rubros
menaje (-0,6%) y productos de limpieza (-
0,3%).

“Vivienda” se elevé un 0,6%, suba leve
comparada a la de enero, cuando el
capitulo avanzé mas de 11% por la
electricidad, y frente a lo que se
pronosticaba si se hubiera efectivizado el

Pan (1 kg)

Arroz (1kg)

Harina comun de trigo (1 kg)
Harina de maiz (1 kg)
Fideos secos (500 gr)
Carne vacuna (1 kg)
Pollo (1kg)

Papa (1kg)

Tomate (1 kg)
Manzana (1 kg.)
Naranja (1 kg)

Leche fresca (1 litro)
Leche en polvo (800 gr)
Aceite de maiz (1 litro)
Manteca (200 gr)
AzUcar (1 kg)

Cafe (500 gr)

Yerba (500 gr)

Té (50 saquitos)

Agua mineral (1.5 litros)

COSTO TOTAL ARTICULOS

Evolucién precios de alimentos basicos

precios correspondientes a la Ultima semana de cada mes

ene 09 feb 09 var
$5,37 $5,38 0,2%
$4,99 $4,85 -2,8%
$2,10 $1,98 -5,5%
$2,58 $2,66 3,0%
$3,44 $3,38 -1,6%
$11,15 $11,17 0,2%
$5,53 $6,43 16,3%
$2,66 $ 3,86 451%
$ 4,46 $336  -24,7%
$ 6,62 $513 -22,4%
$1,59 $2,39 50,4%
$2,21 $2,50 13,1%
$18,97 $18,54 -2,3%
$8,54 $8,50 -0,5%
$ 3,57 $3,72 4,4%
$2,06 $2,07 0,2%
$10,85 $11,49 5,9%
$ 3,62 $ 3,69 1,9%
$2,99 $2,98 -0,6%
$2,34 $2,39 2,2%
$ 105,61 $ 106,45 0,8%
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ajuste tarifario del gas tal como estaba
anunciado para febrero. En esta
oportunidad lideré los aumentos el rubro
materiales de construccion, que tuvo un
ajuste del 2,1%. En segundo término se
ubicd alquiler de vivienda, con una variacién
de; 0,6%. Finalmente, el incremento en el
gas envasado tuvo unaincidencia final del
0,15% en el IPC.

“Salud” fue el capitulo con menor incre-
mento durante el periodo, estimado en
0,5%. Aun esta pendiente el anunciado y
postergado ajuste de cuotas por parte de
las empresas de medicina prepaga. No
obstante, los servicios médicos y
odontolégicos aumentaron en febrero un
2,1%, impulsando el alza del capitulo. En
menor medida, los medicamentos sumaron
una actualizacién del 0,2%, mientras que
los elementos de primeros auxilios
mermaron un 1,2%.

Costo de vida

El costo de la canasta completa de
alimentos para una familia de hasta cinco
miembros alcanzo en febrero un valor de
1.303 pesos, un 2,3% mas que el mes
pasado.

La lista de veinte productos alimenticios
bésicos quedd valuada en 106,45 pesos,
lo que significé un avance algo menor al
1% con respecto a enero y del 14% con
respecto aigual mes del ano pasado. Los
productos que mas subieron fueron la
naranja (50%), la papa (45%) y el pollo
(16%). En tanto, las variedades con
mayores descensos fueron el tomate (-
25%), lamanzana (-22%) y la harinacomun
(-6%).

Comercio, industriay
servicios

La situacion general del bimestre enero-
febrero fue mejor de lo que se esperaba

teniendo en cuenta la crisis econémica que
afecta al mundoy sus repercusiones enla
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Buena Normal Mala
SITUACION GENERAL
15% 69% 16%
Mejor Igual Peor
TENDENCIA DE VENTAS!?
6% 64% 30%
Mejor Igual Peor
SITUACION GENERAL?
5% 69% 26%
Alentadoras Normales Desalent.
EXPECTATIVAS SECTORIALES
11% 69% 21%
EXPECTATIVAS GENERALES Alentadoras Normales Desalent.
4% 68% 28%
Mayor Igual Menor
PLANTEL DE PERSONAL!
7% 84% 9%

! En relacién a nov-dic 08 - 2 Con respecto a igual bimestre 2008

economia del pais. El indicador mostré un
leve repunte con respecto a noviembre-
diciembre. Sin embargo, sigue por debajo
de los parametros observados en los
mismos bimestres de afios atras. El nivel
de respuesta negativo que resulta del
relevamiento no se daba desde octubre
de 2002, lo cuél resume el estado en el
que se encuentra la economia de los
empresarios en la actualidad. La principal
preocupacion esta dada por los efectos
provocados por la dificil situacién que
atraviesa el sector agropecuario regional.
Si se compara este bimestre con el mismo
delano 2008, puede observase que el nivel
del indicador esté un 30% por debajo.

Las ventas mostraron el comportamiento
habitual de los meses de verano, es decir,
cayeron con respecto al bimestre anterior,
pero llegando a considerarse como
“desalentadoras” dentro de las escalas de
normalidad. El indicador arrastra una
tendencia negativa desde marzo de 2008
y a pesar de que ha mostrado algun
repunte, este no ha sido tan importante
como para considerarlo positivo.

Las expectativas siguen mostrando un
predominio desalentador como todo el
2008, pero algunos empresarios mostraron
menor pesimismo que el que tenfan en el
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bimestre anterior. En el contexto general
todos esperan que permanezca este clima
de incertidumbre econémicay que no se
generen nuevas inversiones ni puestos de
trabajo en los préximos meses. En términos
sectoriales, los rubros Aimentos y Bebidas,
Librerfas, Farmacias e Indumentaria son
los que mejores expectativas presentan
paralos meses de marzo y abiril.

Ademas de la sequia en la zona del
Sudoeste de la provinciay de los efectos
que pueda estar empezando a generar la
crisis econdmica mundial, una de las
principales preocupaciones de los
encuestados sigue siendo el tema
seguridad, que ya se ha convertido en un
factor determinante al momento de decidir
continuar o no con alguna actividad
especifica. También manifestaron su
preocupacion por el creciente trabajo en
negroy los posteriores litigios laborales que
esto conlleva, temiendo que se genere
nuevamente “una industria del juicio
laboral” tal como sucedié en el afio 2002y
que llevé a la instauracion del régimen de
indemnizacién doble.

Comentarios sectoriales

Articulos para el hogar. Los meses
de enero y febrero fueron mejores de lo

que esperaban los empresarios de este
rubro. Enrealidad los meses de noviembre
fueron pésimos y en el verano se normalizd
la actividad.

Farmacias. Los consultados notaron una
calda importante en las ventas en el mes
de febrero que en cierta parte fue
compensada por las ventas de enero.

Construccién. Todavia no sienten
plenamente elimpacto de la crisis pero se
muestran preocupados por la falta de
iniciacién de nuevas obras. Dentro del
rubro, las empresas que realizan
mayormente trabajos para el sector publico,
manifestaron su preocupacion por el
descenso de obra publica del Ulitimo afio y
la demora en los pagos por parte del
Gobierno que los obliga a pedir dinero
prestado para afrontar sus gastos
corrientes. Ejemplo de ello es la provincia
de Buenos Aires donde la reprogramacion
de los pagos de obras publicas se extiende
en algunos casos de hasta 210 dias.

Vehiculos. El mercado automotor esta
en retraccion, pero no tan grave como
pareceria ser a nivel mundial. El plan
automotor del gobierno tiene detalles de
implementacion no resueltos y por eso las
entregas estan demoradas. Lo positivo por
el momento es que sirve para atraer
demanday asf las concesionarias pueden
ofrecer sus propios planes de venta. Los
encuestados revelaron que las ventas
“tradicionales” cayeron alrededor de un
30%. En cambio si se observan los
patentamientos, la baja fue menor, apenas
un 11% menos que en el mismo bimestre
del afo anterior (129 automoviles). Esto
se debe a que los patentamientops reflejan,
por un lado, un arrastre de las ventas
realizadas en noviembre y diciembre que
esperan el cambio de ano para tener el
modelo Okm. y , por otro, debido a los
clasicos planes de ahorro. A propésito de
ello, el crecimiento que viene
experimentando desde 2008 el plan de
ahorro ya muestra una participacion
mayoritaria en la performance del total de
las marcas presentes en el mercado, seguin
las estadisticas de ACARA. En este
momento el mercado automotor se
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encuentra como en el afo 2004, con un
sobrestock en las terminales que ocasiona
bajas de precios.

Transporte de carga. Los empresarios
consultados atribuyen la disminucién en la
demanda de ese sector a la baja en la
produccién agropecuaria. A su vez tienen
dificultades en la cadena de pagos.

Imprentas. Enero fue mucho mejor que
febrero. Comparado con el afio pasado la
actividad estéa entre un 30 y un 40% por
debajo. Mas alla del factor estacional, el
temor generado por los medios de comuni-
cacion acerca de las consecuencias de la
crisis mundial hizo que se diera esta baja
delaactividad.

Mercado inmobiliario

La plaza inmobiliaria bahiense sufrié un
importante deterioro durante el primer
bimestre del ano, continuando y
consolidando la tendencia descendente
iniciada en el Ultimo tramo de 2008. La
caida fue mas contundente en el segmento
de compraventa, en donde la situacion
general pasd de normal a regular. El
mercado locativo conservé su indicador de
performance en la franja considerada nor-
mal, aunque con un volumen de
transacciones en declive y sustancialmente
menor que enigual periodo del aho pasado.

La prolongada permanencia de
propiedades en venta, las extensas
negociaciones antes de, eventualmente,
cerrar una operacion, laincorporacién de
la opcion de alquiler en inmuebles
inicialmente sélo puestos en venta son
algunos de los indicadores que ilustran la
situacion por la que esta atravesando el
mercado de bienes raices que, por
supuesto no se trata de un fenébmeno
exclusivamente local sino que es general,
tanto en el pais como a nivel mundial.
Como ademas la merma de actividad se
inscribe en un contexto de recesion, se
observa claramente en la fisonomia de la
ciudad, particularmente en el centro, el
aumento de locales vacios, en concordan-
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cia con el retroceso en materia comercial.
Sumado a esto, la permanencia de
cotizaciones en ddlares y las restricciones
en el crédito, complican mas la
dinamizacién del mercado y el pase de
inquilinos a la condicion de propietarios.

Durante enero y febrero, dentro del
segmento de compraventa, el mejor
desempeno correspondid a casas, pisos,
departamentos amplios y depdsitos que,
aunque presentaron situacion regular al
igual que en el bimestre previo, concertaron
mayor cantidad de operaciones. En tanto,
el rubro mas estable fue lotes para casas,
que continuo con saldo de demanda nor-
mal, pese a haber cerrado menos ventas
que en el periodo anterior. El resto de las
categorias -departamentos funcionales, de
unoy dos dormitorios, lotes paralocales,
cocheras y locales- sufrieron un deterioro
en su indicador de situacién, que pasé de
normal aregular durante el primer bimestre
del ano, presionando a la baja el saldo de
demanda general del mercado de
compraventa.

El mercado de alquileres continué con
situacion normal, pese a haber evidenciado
una caida general en el volumen de
contratos celebrados. Quiere decir que,
pese a verse también afectado por el
cuadro recesivo general, se posiciona mejor
que el segmento de compraventa, como
siempre ocurre cuando la actividad
economica general se deprime. Al
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complicarse las condiciones de acceso a
una vivienda propia, mayor parte del
mercado se vuelca alos alquileres, a pesar
de ajustarse los contratos a la par de la
inflacion. Durante el primer bimestre, las
casas, los departamentos de dos
dormitorios y los depdsitos fueron los rubros
con mejor performance. Aunque
permanecieron con parametros de
actividad normales, al igual que en el
periodo anterior, consiguieron cerrar mayor
cantidad de contratos locativos. Enrigor,
los depodsitos mejoraron  su
posicionamiento, al pasar de un cuadro
regular a otro normal. Los locales
comerciales continuaron con situacién
normal, pese al contexto recesivo, y no
registraron movimientos en cantidad de
operaciones
departamentos de un dormitorio también
conservaron su situacién normal pero

concertadas. Los

tuvieron mermas en el volumen de
alquileres, que no obstante no fue
significativa para deteriorar el indicador
general. En cambio, los pisos y
departamentos de tres y mas dormitorios
tuvieron una baja de actividad que significd
una desmejora en el saldo de demanda,
que pasé de normal aregular.

Con respecto a igual periodo del afo
pasado, se registra un menor nivel de
actividad en todos los rubros sin excepcion,
tanto en compraventa como en alquileres.
En cuanto a precios, las cotizaciones de
las propiedades se han estabilizado en
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ddlares en promedio, mientras que los
contratos locativos han continuado
ajustandose con referencia a la inflacion,
elevandose los valores en todas las
categorias del mercado.

Las expectativas de los agentes
inmobiliarios son negativas, no registrando-
se ningunarespuesta que indique mejoras
en el panorama en el corto o mediano
plazo. En el mejor de los casos, l0s
operadores aguardan que la situacion se
mantenga sin cambios. En el caso de la
actividad de compraventa, el 80% de los
consultados espera un contexto peor,
mientras que el mercado de alquileres, el
60% sostiene tal postura.

Coyuntura de Punta Alta

El ritmo de la actividad econdmica en los
meses de verano suele disminuir con
respecto alos Ultimos meses del afio en la
ciudad de Punta Alta. Sin embargo, el
bimestre enero —febrero de 2009 tuvo en
repunte comparado con noviembre y
diciembre de 2008. El indicador de
situacion general retomé la senda positiva
dentro de lo considerado “normal”, de todos
modos, esto no significa que la situacion
sea buena ya que si se compara con el
mismo bimestre del ano anterior, el saldo
de respuesta esta un 20% por debajo
(gréfico 1). Cabe aclarar que, cuando los
empresarios se refieren a la situacion gen-
eral de su empresa implica efectividad en
la cobranza, cumplimiento en los plazos 'y
condiciones de entrega de los proveedores
y nivel de actividad general de la empresa.
Este rebote se debe que la contraccion
atipica sufrida en los meses de noviembre
y diciembre fue tan pronunciada que ubicé
alos comerciantes en un nivel de actividad
negativo a causa de las malas expectativas
provocadas por las noticias de crisis
econdmica internacional que frenaron la
actividad.

Con respecto a las ventas, si se toma de

referencia el bimestre anterior, en la mayoria
de los rubros han bajado las mismas por el
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factor de estacionalidad caracteristico del
verano. Pero si se compara con los niveles
de venta del afio pasado, la situacién fue
similar, lo que indica justamente que el
indicador no bajé tanto como se preveia
por los acontecimientos de noviembre. El
mes de enero se mostrd muy alentador, en
cambio el mes de febrero fue mucho mas
tranquilo segun los encuestados.

En cuanto a las expectativas, los
empresarios vieron a este repunte con cierto
grado de optimismo y esto se noté en el
indicador. Para el bimestre marzoy abril se
espera un repunte de la actividad en todos
los rubros, con el comienzo de clases se
reactivan librerfas y comercios de
indumentaria. Ademas retornan a sus
niveles habituales los consumos de
alimentos y bebidas, esparcimiento,
farmacias y otras actividades por la
finalizacion de las vacaciones y el retorno
de lamayoria de los empleados de la Base
Naval Puerto Belgrano, que son
representan buena parte de la demanda
delaciudad.

Los planteles de personal fijo no han
variado, ya que con la merma de actividad
los empresarios aprovechan a conceder
vacaciones a sus empleados.

En sintesis, los resultados del bimestre

muestran una leve normalizacion en el
estado de situacién general de las
empresas con una disminuciéon de las
ventas, que a los consultados les resulta
habitual debido a motivos estacionales. ®
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