Editorial

Reacomodamiento de precios y
efecto sobre el consumo
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Diversos indicadores La escasez de fondos Menos crédito y

de actividad ponen de se traduce en un fuerte aumento de tarifas
manifiesto que el auge aumento de la tasa de marcanr el inicio de un
del consumo comienza a interés, lo que constituye ciclo de desaceleracion
quedar atrds. un freno al crecimiento. de la actividad comercial

En los ultimos dias se presentaron cambios en la situacidon econdmica a partir de los
cuales se comienza a percibir un escenario distinto, el auge del consumo comienza
a quedar atras. El dato significativo que marco un cambio claro de tendencia fue la
aceleracion de la demanda de ddlares, una vez conocido el resultado de la reciente
eleccién presidencial. El nivel record de reservas no pudo con la desconfianza de los
inversores. Frente a la creciente fuga de capitales, el gobierno reaccioné con mas
intervenciones y controles, reduciendo las operaciones en el mercado de cambios
a niveles minimos. En el corto plazo, la medida fue como un lazo en los pies de los
ahorristas para evitar que continuara la caida de reservas.

En la medida que crece la percepcion de que los rigidos controles e imposiciones
impuestas a las empresas logran estabilizar el ddlar en el corto plazo, sumado al
gradual retorno de los depdsitos tentados por los altos rendimientos ofrecidos por
los bancos, la presion sobre el tipo de cambio tiende a disminuir. No obstante, las
restricciones a las operaciones con moneda extranjera no resuelven el problema de
fondo, el creciente atraso del tipo de cambio con respecto al resto de los precios de
la economia. Por ello, se ha logrado un extrafio equilibrio, la brecha entre el ddlar
oficial y el del mercado no regulado por el momento tiende a estabilizarse pero se
mantiene la expectativa de devaluacién en el mediano plazo. Para no agravar el
problema de competitividad y de empleo en la industria — acentuado por la amenaza
de una desaceleracion del crecimiento en Brasil-, el tipo de cambio deberia seguir
un ritmo de depreciacién similar a la marcha de la inflacion. Ello le pone un piso de
rendimientos requeridos por los ahorristas por sus colocaciones a plazo. Por menos,
aln con los altos costos y riesgos que significa pactar operaciones fuera del circuito
cambiario oficial, los ahorristas preferirdn esta opcion, lo que se reflejaria en una
brecha creciente entre en el tipo de cambio oficial y no oficial. Por ello, resultara dificil
que el crédito bancario y comercial recupere el ritmo de expansidn que presentaba en
los meses anteriores a las elecciones, en la medida que no disminuyan las expectativas
de inflacién y de devaluacidn del peso.

Esta suba de intereses interrumpe el proceso de fuerte crecimiento del crédito que se
viene observando en el Ultimo afio. El efecto sobre la demanda de crédito se transmite
por via doble, por un lado, por el mayor costo financiero para nuevos préstamos y por
otro, por la mayor percepcion de riesgo de pactar operaciones a tasa variable debido
a la mayor variabilidad de los indices de ajustes de intereses. Por otra parte, si se
mantiene la incertidumbre, el mayor flujo de pagos por interés ya concertados con
tasa variable disminuira la capacidad de consumo de los deudores bancarios

Estos cambios no pasaran desapercibidos, si bien es conocido que el desarrollo del
crédito en Argentina es bajo dado que la relacidon del stock de préstamos sobre el
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PBI es del 14%, muy por debajo de Brasil con un porcentaje mayor al 50% y mas adn
con respecto a Chile, superior al 90%. De este modo, se suma un factor negativo
que habra que tener en cuenta al momento de proyectar la posible evolucién de
la actividad econdmica local. De mantenerse la restriccion de acceso al crédito,
se le restara fluidez al circuito comercial y sus efectos se advertirdn en el manejo
diario de los negocios. El costo de sostener las promociones con tarjeta de crédito
que tanto rédito dio a los consumidores con acceso a servicios bancarios aumenté
sustancialmente y por ello resulta dificil pensar que estas practicas comerciales
se mantengan en el tiempo si persiste el escenario actual de pérdida de confianza
generada por un atraso cambiario cada vez mas dificil de sostener. En finanzas, menos
confianza significa intereses mas elevados y mayor dificultad para acceder al crédito.
El efecto de la mayor restriccién de crédito se notard en los rubros relacionados con
bienes de consumo durable (electrodomésticos, automoviles, viviendas), dado que el
elevado monto de operaciones requiere algun tipo de asistencia financiera (es decir,
comprometer un flujo de pagos futuros para cubrir el precio total del bien adquirido).
Esta es una sefial que podria marcar el inicio de un ciclo de desaceleracién de la
actividad comercial si no se logra restablecer la confianza en la moneda local y esta
claro que las ultimas medidas adoptadas para desalentar la compra de délares no son
el camino mds indicado para restablecer la tranquilidad de los inversores.

El plan anunciado de fuerte reduccidn de subsidios contenidos en la tarifas de servicios
publicos seria un paso efectivo en direccidn a contener la inflacidn, en la medida que
la recomposicién del ahorro publico permita la eliminacién de la asistencia monetaria
del Banco Central y recuperar el control de la politica monetaria. La medida significara
una fuerte reduccién de la capacidad de gasto de los consumidores por una via doble.
Lavia directa representa el salto en el importe de las facturas de servicios, en tanto que
la via indirecta, representa su impacto sobre los ingresos reales por el alza en el costo
de vida. Dado que la eliminacidn de subsidios no modifica el déficit de rentabilidad de
las empresas energéticas, persistira la falta de incentivos para incrementar la oferta.
El saldo comercial deficitario seguird aunque contenido por la racionalizacion de la
demanda generada por los mayores precios del servicio.

Cabe agregar que como contrapartida de la esperada desaceleracion en el ritmo de
expansion de la economia, el menor ritmo de ventas contribuiria a frenar el avance
de los precios, sobre todo en los rubros expuestos a una mayor competencia. De
cualquier modo, los prondsticos de inflacién deberian manejarse con cautela dado
que el 2012 parece ser un afio de correccion de precios relativos sensibles como tipo
de cambio vy tarifas. El salto observado en las tasas de interés (otro de los precios
atrasados hasta hace poco tiempo) y las complicaciones que conlleva en la marcha
de la economia es una muestra de que los desequilibrios en algin momento se
resuelven, independientemente de la voluntad del gobierno de turno. B
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Panorama del sector
inmobiliario y de la construccidn
bahiense

La cantidad de permisos
de construccion
expedida en Bahia
Blanca entre enero

y agosto de 2011
superéenun 11%a

la registrada en igual
periodo del afio pasado.

La superficie proyectada
para viviendas y
departamentos estd
equiparada, cuando
tradicionalmente las
mismas explicaban la
mayor parte del total
autorizado.

En el primer semestre
de 2011 se inscribieron
1.545 compraventas por
un total de 178 millones
de pesos, superando

en 18%y 42% los
respectivos registros de
2010.

| analisis de la coyuntura econdmica involucra multiples sectores, actividades y
Evariables pero, sin dudas, uno de los que marca con exactitud las tendencias de
crecimiento, los vaivenes en el mercado laboral y las perspectivas del desempefio
econdémico general es el sector de la construccion y, asociado a él, el mercado
inmobiliario. Esto se debe al hecho de tratarse del sector con mayor efecto
multiplicador y el de mas elevado impacto directo e indirecto en materia de demanda
de recursos productivos, por lo que su dindmica estd estrechamente vinculada a la
performance de la economia en su conjunto.

Dada la importancia sectorial de la actividad de la construccién e inmobiliaria
y estando préximo a concluirse el afio, resulta de interés y a modo de ir cerrando
balances, analizar las principales variables de este sector de la economia en el dmbito
de Bahia Blanca. El estudio de dichas variables contribuye a contar con un panorama
mas completo de la marcha de la economia general de la ciudad y de las expectativas
que se abren de cara al nuevo afio préximo a iniciarse.

En virtud de lo anterior, el presente informe incluye andlisis de diversos indicadores
sectoriales tales como estadisticas de la construccion, superficie planeada, costos,
tendencias inmobiliarias, escrituraciones y precios de referencia, entre otros.

Como anticipo de algunos resultados que luego se desarrollaran en detalle, se
menciona que durante el afio hubo mas obras de construccién en la ciudad, si bien la
superficie unitaria promedio de los proyectos descendid. Las inversiones sectoriales
dieron impulso al mercado de bienes raices, cuyo valor en ddlares se aprecié en
todos los rubros. La cantidad de escrituraciones y los montos operados avanzaron
en términos interanuales, aunque el volumen de hipotecas se redujo, lo que indica el
estancamiento del nivel de créditos. Si bien el desempefio del sector puede calificarse
como bueno en términos histdricos, hay sefiales de desaceleracién y factores que
introducen cautela en lo sucesivo, como las restricciones en el mercado cambiario
impuestas por el gobierno, el encarecimiento del crédito, la inflacién y la escalada
de los costos de construccion que practicamente han duplicado la inflaciéon minorista
general acumulada desde la devaluacion.
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Construccion privada

Tendencias de actividad

Entre enero y agosto de 2011 se expidieron en la ciudad 1.934 permisos para nuevas
construcciones, lo que representa un incremento interanual del 11%. En efecto, en
igual periodo de 2010 fueron otorgadas 1.747 autorizaciones. La mayor parte de
los proyectos esta explicada por los departamentos, con un peso del 46% sobre el
total de permisos. Le siguen en importancia las viviendas, con una participacion del
28% vy los locales con el 26%. En comparacién con el afio pasado, aumentaron un
10% su participacion los departamentos y la redujeron en igual magnitud los locales
comerciales. Este comportamiento puede apreciarse con una simple inspeccidn visual
en la ciudad, en donde queda de manifiesto la proliferacién de obras de edificios de
departamentos en una amplia zona que incluso excede el centro y macrocentro de
la ciudad.

Cuando se observa la tendencia general de los permisos a lo largo del tiempo, a
fin de tener una perspectiva de mds largo plazo (Grafico 1) puede apreciarse que
desde fines de la década del noventa hasta la actualidad, la trayectoria media se
presenta moderadamente ascendente, con altibajos anuales puntuales, un periodo
de estabilidad general promediando la década del 2000, un descenso considerable
entre 2007 y 2009 y una recuperacion y crecimiento posteriores hasta la actualidad.

1Cabe aclarar que, en el caso
de los edificios, se supone
para el cémputo un permiso
por departamento para
contar con una idea precisa
de la nueva capacidad
habitacional incorporada. Se
hace esta aclaracién porque,
en rigor, cuando se trata

de este tipo de proyecto, el
municipio otorga un unico
permiso para todo el edificio
en cuestion.

Permisos de construccion en Bahia Blanca
En cantidad de expedientes
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Grdfico 1

Fuente: Municipalidad de Bahia Blanca - Departamento de Contralor de Obras Particulares

El analisis en términos de superficie destaca que, en los ochos primeros meses de
2011, se expidieron permisos por casi 195 mil metros cuadrados. En igual periodo
de 2010 se habian autorizado poco mas de 198 mil metros cuadrados, de modo que
se advierte una leve baja de la superficie cubierta proyectada, inferior al 2%. Estas
observaciones resultan interesantes porque, en términos interanuales, se registra
un considerable incremento en la cantidad de obras y una pequefia disminucién en
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metros cuadrados, lo que sugiere una ligera caida en la superficie unitaria promedio
de las construcciones. En efecto, la superficie unitaria promedio entre enero y agosto
de 2010 fue de 114 metros cuadrados y, en igual periodo de 2011, de 101 metros
cuadrados, lo que supone un retroceso del orden del 11% en el tamafo promedio de
los proyectos. Si bien habria que ver si esta tendencia se consolida, o bien, si se traté
de un fendmeno puntual, lo cierto es que hay varios factores que estadn tendiendo
a favorecer la reduccién de la superficie de las nuevas construcciones, en especial
en los rubros locales y departamentos: el aumento constante de los costos de
construccion, el mayor rendimiento de las operaciones inmobiliarias que involucran
a unidades habitacionales de pocos ambientes y menor superficie, la escasez de
terrenos disponibles y la proliferacién de proyectos que incorporan en una primera
fase una estructura bdsica con vistas a ampliaciones posteriores, entre otros.

La participaciéon de los diferentes tipos de obras en la superficie total, siempre
haciéndose referencia al periodo enero-agosto 2011, se distribuye del siguiente
modo: 36% corresponde a viviendas, 35% a departamentos y 29% a locales. Es
interesante observar que, durante las Ultimas dos décadas, las viviendas explicaban
en promedio mas del 40% de la nueva superficie proyectada y los departamentos,
algo mas del 20%. Esta estructura se ha ido modificando a lo largo del tiempo (Grafico
2), adquiriendo mayor protagonismo los departamentos. Este comportamiento se ha
acentuado en los ultimos afios, cuando esta categoria de obra pesé a representar
alrededor de un tercio de la nueva construccion en términos de superficie.
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La trayectoria de la superficie proyectada en la ciudad desde fines de los noventa
hasta la actualidad (Grafico 3) replica a grandes rasgos la tendencia general de la
cantidad total de obras. A diferencia del caso anterior se distingue un pico de actividad
en 1999, impulsado por la construccién de grandes superficies comerciales en la
ciudad. Le sucedio un periodo de baja actividad, acorde a la recesiéon imperante y una
posterior recuperacion, alternada por altibajos. En los dos ultimos afios, se advierte
una consolidacion del crecimiento sectorial.
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Sin dudas, el sector de la construccién se ha posicionado notablemente entre
las alternativas de inversién y resguardo de ahorros, debido a los riesgos o baja
rentabilidad de otras opciones. Las bajas tasas de interés bancarias, el escaso nivel de
confianza en la seguridad del sector financiero, en el avance sostenido de la inflacidn,
el estancamiento del ddlar durante un largo periodo y las actuales restricciones para
la operatoria con la divisa, ante el repunte en la cotizacidn y la necesidad del gobierno
de frenar el ritmo de ventas para sostener la paridad, son algunos elementos que
aumentan el atractivo de la construccion como alternativa de ahorro o de inversion,
hecho que se corrobora en las estadisticas del municipio.

Superficie cubierta proyectada en Bahia Blanca
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Tendencias de precios

En consonancia con la marcha general de la inflacion, los precios de los insumos,
materiales y servicios para la construccion evidencian, desde la salida de la
convertibilidad, una sostenida tendencia ascendente en Bahia Blanca, replicando el
comportamiento observado en todo el ambito del pais.

Las referencias locales de precios de la construccidn estdn dadas por el componente
homoénimo que forma parte de la estructura del indice de precios CREEBBA y por el
calculo mensual de costos estimativos para construcciones estandar realizado por
especialistas privados?®. Estos ultimos son los que se toman como referencia en el
presente informe por referirse con mayor grado de detalle a las particularidades del
sector. Los datos, que luego son promediados en un Unico costo medio de referencia,
corresponden a tres tipos de obra estandar: 1) vivienda unifamiliar en planta baja
modelo tipo barrio; 2) vivienda unifamiliar en dos plantas; 3) edificio en altura con
zbécalo comercial en planta baja.

Elcosto promediodel metro cuadrado de nueva construccién en BahiaBlanca, tomando

como referencia los tres modelos arriba mencionados, asciende a 4.050,28 pesos
(datos a octubre 2011). En enero de 2000, antes de que sobreviniera la devaluacién
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del peso, el costo era de 562,85 pesos. Vale decir que en dicho lapso, se produjo un
incremento del 620% en el costo promedio de obra, practicamente duplicando la
inflacién general de igual periodo medida en la ciudad, estimada en 340%. La brecha
es mucho mas impactante si se compara el aumento de los costos de obra con la
inflacién oficial (INDEC) del periodo bajo analisis, calculada en 180%. En cambio, la
escalada en los costos de construccidn locales se encuentra en linea con el indice del
Costo de la Construccién, también oficial, que entre enero 2000 y septiembre 2011
verificé un alza del 676%. El Grafico 4 resume los conceptos comentados.

Grdfico 4
Tasas de variacion de referencia ene 2000 - oct 2011
676%
620%
340%
180%
Incremento costo promedio Inflacion minorista general Inflacion pais (INDEC) Variacién ICC (INDEC)
de obra en Bahia Blanca en Bahia Blanca

Fuentes: INDEC, Obras y Protagonistas y CREEBBA

Contexto nacional

Las comentadas tendencias de la construccidon local, en base a las estadisticas
municipales de permisos, pueden contextualizadas dentro del desempefio sectorial
a nivel pais, de modo de evaluar si subsisten particularidades locales o si se trata
mas bien de una pauta de crecimiento generalizada. Para tal propdsito se toma
el Indicador Sintético de la Actividad de la Construccion (ISAC) elaborado por
el INDEC, que monitorea la coyuntura sectorial en base a la sintesis de diversos
indicadores de interés como despachos de cemento, hierro, ladrillos, asfalto y otros
insumos; superficie autorizada para construccidon en 42 municipios; obra publica
en construcciones viales y demas obras de infraestructura y datos cualitativos de
encuestas de coyuntura sectoriales.

Tomando el indice general del ISAC se tiene que, durante los primeros nueve meses de
2011, se acumula un aumento del 10,5% respecto a igual periodo del afio anterior. En
lo que respecta al mercado de insumos, el tercer trimestre del afio registra variaciones
interanuales del 14,1% en cemento vy ladrillos huecos, 12,3% en hierro redondo
para hormigén y 4,5% en asfalto. Por su parte, la superficie cubierta autorizada en
42 municipios acumulada durante los primeros nueve meses de 2011 registra un
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aumento del 5,7% con respecto al mismo periodo del afio anterior. El andlisis por tipo
de obra revela subas interanuales del 18,5% en obras de infraestructura no viales,
18% en obras viales, 11,8% en edificios no destinados a viviendas, 8,9% en edificios
para viviendas y 6,5% en construcciones petroleras.

Complementando los datos del ISAC, se publica informacién sobre los puestos de
trabajo en el sector construccion. Los datos provienen del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP) y surgen de las declaraciones juradas presentadas
por las empresas contribuyentes. La informacién no se refiere a personal sino a
puestos de trabajo en relacidon de dependencia, sobre los que se efectian aportes y
contribuciones al sistema previsional. Este indicador registré en promedio durante el
segundo trimestre de 2011 una suba del 3,2% con respecto al primer trimestre y un
aumento interanual del 11,3%.

En conclusidn, la tendencia de los diversos indicadores sectoriales a nivel pais
permite inferir que la evolucién alcista verificada por la construccién en Bahia Blanca
se inscribe en un proceso general de expansién de la actividad.

Mercado inmobiliario

Tendencias de actividad

Entre los diversos indicadores que dan cuenta de la coyuntura de la plaza inmobiliaria,
el que refleja con mayor exactitud la marcha sectorial en lo que respecta a la
operatoria de compraventa de bienes raices es el referido a cantidad de escrituras
inscriptas en el Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de Buenos Aires,
informacidn sistematizada e informada por el Colegio de Escribanos de la Provincia. La
misma se halla desagregada por partido y agrupada segiin monto de las operaciones,
discriminandose también las hipotecas efectuadas. En particular, la informacion local
es proporcionada por la Delegacion Bahia Blanca del Colegio de Escribanosy, a partir
de ésta, pueden reconstruirse tendencias de actividad, efectuarse proyecciones y
derivar utiles datos de contexto.

En base a las estadisticas mensuales para Bahia Blanca entre enero 2010 y junio
2011, se estima un promedio cercano a los 270 actos de compraventa por mes en la
ciudad. De dicho total, alrededor del 70% corresponde a operaciones cuyos montos
no exceden los 100 mil pesos, un 28% se explica por transacciones inmobiliarias
cuyos valores se encuentran entre los 100 mil y los 500 mil pesos y el 2% se refiere a
operatorias por mas de 500 mil pesos.

El Grafico 5 muestra la evolucién mensual de los actos de compraventa por rangos
de montos. Como puede observarse, el nivel de actividad se presenta estable
hasta diciembre 2010, cuando se produce un pico de actividad para luego caer
bruscamente en enero 2011 y finalmente estabilizarse en niveles similares a los
predominantes durante el afio pasado e incluso experimentar un leve crecimiento.
Este comportamiento atipico encuentra su explicacion en el fuerte revalto fiscal
aplicado en la provincia de Buenos Aires, que entrd en vigencia el 12 de enero ultimoy
en virtud del cual se aceleraron muchas operaciones previstas, a fin de que las mismas
se inscribieran con fecha 2010, de manera de evitar los mayores costos, impuestos
y honorarios basados en una mayor valuacion fiscal. En efecto, la Ley Impositiva
de la Provincia de Buenos Aires N2 14.200 para el ejercicio 2011, en su articulo 47,
establece en 2,56 el coeficiente corrector para los inmuebles pertenecientes a la
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planta urbana, rural y subrural de la provincia. Sin dudas, se trata de un ajuste muy
significativo que incidié sobre las decisiones de los particulares, quienes procuraron
concentrar la mayor parte de las transacciones antes de enero ultimo, en un intento
por minimizar las cargas aplicables. Esto se suma a la normal suba de actividad de
fin de afio y a la habitual desaceleracion durante el primer bimestre, asociados al
comportamiento estacional por el cierre de operaciones antes del comienzo de la
periodo de feria, en el primer caso, y por la inactividad propia del receso de verano
en el segundo. En otras palabras, las previsiones que a fines de 2010 se relacionaron
con la inminente aplicacion del coeficiente corrector de valuaciones inmobiliarias
reforzaron las tendencias estacionales propias del sector, motivo por el cual, hubo
un fuerte pico y valle que interrumpieron la suave trayectoria del nivel de actividad
sectorial.
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Tomando los datos del primer semestre de cada afio, a fin de que pueda calcularse la
variacién interanual de los indicadores, se tiene que entre enero y junio de 2010 se
inscribieron 1.314 compraventas por un monto total de 125,3 millones de pesos, lo
que arroja un promedio de 95,3 mil pesos por operacion. En igual periodo de 2011 el
total de compraventas pasé a 1.545 y el monto global involucrado, a 178 millones de
pesos, lo que supone variaciones del 18% y 42%, respectivamente. En tanto, el monto
promedio por operacién ascendié a 115,3 mil pesos, casi un 21% por encima de la
media del primer semestre de 2010.

El Grafico 6 muestra la evolucién de la actividad de compraventa de inmuebles en
términos de montos totales operados mensualmente para el periodo bajo analisis,
diferenciando segun rangos de valores, como en el caso anterior. Se puede apreciar
la misma tendencia que la verificada por la cantidad de actos, con una marcada
estabilidad durante 2010, un fuerte incremento en diciembre de ese afio, una
profunda caida en eneroy una posterior recuperacion y crecimiento durante el primer
semestre de 2011. Esta tendencia alcista observada en los ultimos meses responde,
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no solamente a la normalizacidn en la cantidad de actos luego de entrada en vigencia
la nueva Ley Impositiva y a una cierta reactivacion sectorial, sino también al efecto
inflacionario sobre los bienes raices que, en términos interanuales, evidenciaron
un ajuste alcista no sélo en pesos sino también en ddlares. Con respecto al peso
relativo de cada segmento de operaciones, se observa una participacion mas pareja
que cuando el analisis se efectla segun cantidad de actos. En efecto, el grupo que
comprende a las transacciones entre 100 y 400 mil pesos concentra el 54% del monto
total operado, el correspondiente a operaciones hasta 100 mil pesos, el 30% y el 15%
restante corresponde a las compraventas por mds de 400 mil pesos.

Compraventa de inmuebles: montos de operatoria por rango
enmillones de pesos
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Fuente: Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires

El Gréfico 7 sintetiza el efecto inflacionario sobre los montos de las transacciones, ya
que ilustra la evolucién del monto operado promedio por acto realizado, que paso
de los 97 mil pesos en promedio para el primer semestre de 2010 a los 118 mil en
igual periodo de 2011, comportando asi un aumento del 21%, hasta llegar a los 145
mil pesos en junio pasado, monto que supera en 60% al estimado para igual mes del
afio previo.

El volumen de hipotecas revela, por un lado, la dinamica de las operaciones
inmobiliarias y, por el otro, aspectos concomitantes como, por ejemplo, la incidencia
del crédito hipotecario, en donde la propiedad inmueble actia como garantia. El
promedio mensual de hipotecas en Bahia Blanca, asentadas en el Registro de la
Propiedad, fue de 38 en 2010. Durante el primer semestre de 2011, dicho promedio
cayo a 31, es decir, casi un 20% menos. Esto pone de manifiesto, en alguna medida,
las dificultades para financiar operaciones inmobiliarias mediante préstamos con
garantia hipotecaria. Los requisitos de calificacion, la escalada del ddlar con los
consecuentes mayores requerimientos de fondos para concretar compras, las
restricciones para cumplir con la relacidon cuota-ingresos mensuales, las elevadas
tasas de interés y la incertidumbre ocasionada por la inflacidn, el tipo de cambio y el
rumbo de la politica econdmica en general sin dudas afectan la demanda crediticia,
lo que se traduce en una menor cantidad de actos de hipotecas. Por su parte, los
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Compraventa de inmuebles:

monto promedio operado por acto seguin rango
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Fuente: Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires

montos operados en las hipotecas registradas pasaron de un promedio mensual de
6,7 millones de pesos en 2011 a una media de 7,5 millones en 2011, lo que significa
un incremento de casi 12%. El monto total de operaciones de hipotecas en Bahia
Blanca en el primer semestre del afio pasado fue de 42,8 millones de pesos y en igual
periodo de 2011 alcanzd los 44,8 millones, un 5% mas. Vale decir que, aun cuando
la cantidad de hipotecas se contrajo, los montos involucrados crecieron por efectos
de la inflacidn, la suba del ddlar y el incremento en las cotizaciones inmobiliarias. El
Gréfico 8 sinteriza la informacion comentada.
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Tendencias de precios

La informacién acerca de cotizaciones inmobiliarias también indica aspectos
relevantes de la coyuntura sectorial. La evolucidn positiva de los precios de los bienes
raices no solamente acompafia el crecimiento de la demanda, sino que ademas pone
de manifiesto procesos inflacionarios, tendencias del tipo de cambio, condiciones en
la oferta y aspectos puntuales vinculados a cada rubro en particular.

Los datos que aqui se analizan surgen del procesamiento de cotizaciones publicadas en
la ciudad®. Los mismos se clasifican de acuerdo a los principales rubros inmobiliarios
y, en todos los casos, se homogenizan en casos estandarizados, de modo que las
comparaciones interanuales resulten validas y las variaciones observadas atiendan
Unicamente a variaciones de precios y no a la modificacion en otras condiciones
(superficie, cantidad de ambientes, etc.).

El Cuadro 1 sintetiza los resultados obtenidos del procesamiento de ofertas publicadas
en los periodos 2010 y 2011. Para cada categoria inmobiliaria estandarizada se
promedia la cotizacién en ddlares y se calcula la variacidn interanual. De alli surge que
el rubro con mayor incremento de precio en ddlares es el correspondiente a cocheras,
cuyo valor promedio pas6 de 10 mil a 14 mil ddlares, es decir que aumento un 40%.
Tal comportamiento tiene que ver sin dudas con la creciente demanda en funcién de
la expansion del parque automotor, la proliferacidn de edificios de departamentos en
zonas céntricas con limitada disponibilidad de cocheras y la escasez de oferta, pese al
avance de proyectos en el rubro. Seguramente este cuadro se vera agravado cuando
se implementen las nuevas medidas de reordenamiento del transito que incluyen
mayores restricciones para estacionar en la zona céntrica.

Otro rubro con un avance considerable de precios, estimado en mas de 15%, es el
conformado por terrenos. Concretamente, el valor del metro cuadrado pasé de 65
a 75 ddlares en promedio. La mayor demanda por el crecimiento de los planes de
construccion y el posicionamiento de los lotes como buena alternativa de inversion
y resguardo de ahorros sin dudas fueron factores que operaron en la revalorizacion
de estas propiedades.

Las categorias oficinas, duplex y departamentos también evidenciaron una
revalorizacion de importancia entre 2010 y 2011, con alzas que se ubicaron entre el
5%y el 10%, segun el caso. Finalmente, las casas y los galpones fueron los rubros mas
estables, con subas promedio en ddlares del 1,6% y 1,2%, respectivamente.

Cotizaciones promedio

Enddlares

Rubro 2010 2011 var
Casas 129.000 131.000 1,6%
Cocheras 10.000 14.000 40,0%
Departamentos 1 dorm 62.000 66.000 6,5%
Departamentos 2 dorm 85.500 89.500 4,7%
Duplex 80.000 85.000 6,3%
Galpones 250.000 253.000 1,2%
Locales 120.000 125.000 4,2%
Oficinas 62.000 68.000 9,7%
Terrenos (m?) 65 75 15,4%
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Conclusiones

El recorrido por los diferentes indicadores de actividad y precios del sector
inmobiliario y de la construccién bahiense dan cuenta del buen desempefio que el
mismo ha evidenciado en el Ultimo afio, pese a las dificultades e incertidumbre que
plantea el actual escenario econémico, tanto en el ambito nacional como en el plano
internacional.

Aunque hay muchos elementos preocupantes y factores que podrian limitar el
crecimiento sectorial, como la escasez de crédito y su elevado costo, la inflacién,
las restricciones en el mercado cambiario y la cautela ante un escenario incierto,
entre otros, también es innegable que en contextos como el actual, surgen
reposicionamientos, oportunidades de negocios y nichos de operaciones que resultan
favorables para el desempefio del sector.

A grandes rasgos, se observa en la ciudad un significativo aumento de los planes de
construccion, un crecimiento en las escrituraciones por operaciones de compraventa,
mayores montos involucrados en las transacciones inmobiliarias, alzas en délares de
las cotizaciones de los bienes raices vy, tal cual lo confirma la encuesta de coyuntura
del CREEBBA, expectativas mas alentadoras que hace unos meses por parte de los
operadores locales, lo que abre un panorama interesante para uno de los sectores
fundamentales en el desenvolvimiento de la economia en su conjunto. B
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Una mirada de las

exportaciones por Bahia

Blanca durante 2010

De las 56 aduanas que
operan en el pais, Bahia
Blanca se encuentra en
la tercera ubicacion por
volumen exportado y en
la quinta posicion segun
monto, segun cifras de
2010.

Del volumen total
exportado por Bahia
Blanca, 60% se destina
a Asia y 30% a paises de
América. En términos
de montos, los pesos
respectivos son del 40%
y 50%.

El principal rubro
exportado es productos
primarios, seguido

de combustibles

y lubricantes,
manufacturas de origen
agropecuario y de
origen industrial.

uego de un muy buen 2008 en materia de exportaciones y una vez superada la
Lcal’da en el comercio internacional provocada por la crisis del 2009, el afio 2010
volvid a presentar montos elevados de ventas de productos del pais al exterior.
Lo mismo sucedié para la aduana de Bahia Blanca, retomando los voliumenes y
montos de ventas del 2008. Segun datos suministrados por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) con base en los datos provistos por la Aduana, las
exportaciones totales de Argentina fueron de casi 100 millones de toneladas y de 68
mil millones de délares, mientras que la aduana de oficializacién Bahia Blanca registré
exportaciones por 9 millones de toneladas y 3,5 mil millones de ddlares durante el
2010. A nivel del pais, comparando con respecto al afio 2009, las exportaciones se
incrementaron un 20% medidas en toneladas, y un 23% en dédlares. El precio implicito
de las exportaciones, que surge de dividir el monto total respecto al volumen total,
se incrementd levemente de manera interanual en un 1,7% pasando de 672 a 684
ddlares por tonelada. Para la aduana local, los datos son similares, con una variacién
anual en volumen de un 19%, en monto del 22%, y del ratio monto por tonelada
exportada del 2,5%, al pasar de 378 a 388 ddlares por tonelada. El volumen registrado
en la aduana local se ubicé por debajo del maximo observado en el afio 2005.

La participacidn de Bahia Blanca en las exportaciones del pais se mantuvo sin cambios,
dado que tanto para el 2009 como para el 2010 representd un 9% en términos
de volumen de mercaderia exportada y un 5% en relacién al monto en ddlares
comercializado. Observando una serie que se extiende desde el afio 1992 hasta el
afio 2010, las participaciones promedio de la aduana de oficializacién Bahia Blanca
en el total pais son del 6% en monto y del 11% en volumen, por lo que el afio 2010 se
encuentra levemente por debajo del porcentaje promedio en el periodo sefialado.

Bahia Blanca se mantiene en el tercer puesto del ranking de aduanas con mayor
volumen de exportaciones, luego de San Lorenzo y Rosario. En términos de monto,
relega un par de posiciones y se ubica quinta, teniendo por delante las aduanas de San
Lorenzo, Operativa Capital, Campana y Rosario, respectivamente. Las primeras cinco
aduanas concentran mds del 60% del monto de operaciones en ddlares y el 75% si se
mide la participacién en toneladas. Analizando nuevamente el indicador ddlares por
tonelada, se observa una caida importante de la posicidn local, ubicdndose para el
2010 en el puesto 51 de las 56 aduanas que presentaron operaciones con el exterior
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para el mismo afio. Esto demuestra la caracteristica de los productos exportados
desde la aduana de oficializacién Bahia Blanca, con predominio de productos
primarios. Lo mismo les sucede a San Lorenzo (puesto 50) y a Rosario (puesto 53).
Por ultimo, la diversidad y variedad de productos no es una caracteristica destacada
de las operaciones en Bahia Blanca. El pais en su conjunto exportd durante el 2010,
seglin el nomenclador de productos exportados, unos 5.556 bienes diferentes. La
aduana de Bahia Blanca exportd 109 productos diferentes, ubicandose en el puesto
32 del ranking general, liderado por Operativa Capital con 4.564 productos diferentes,
seguido de Ezeiza con 3.589 y Rosario con 1.421 mercancias diferentes.

Los registros de operaciones de comercio exterior distinguen los siguientes medios
de transporte para exportar productos al exterior: avién, camién, barco, encomienda
postal, ferrocarril, lineas de transmisién, gasoductos y oleoductos, arreo y lo que se
conoce como “propios medios”. El cuadro nimero 1 muestra los montos y cantidades
exportadas por cada una de las distintas vias de exportacion, las aduanas del pais que
hicieron uso de los mismos, los paises destino a los que se dirigieron las exportaciones
y la variedad de productos diferentes que son enviados por cada uno de los distintos
medios de transporte. Como cabe esperar, el barco y el camién resultan los medios
mas habituales en el envio de mercancias al exterior. El caso destacado del cuadro
resulta ser el avidn, siendo que permite llegar a 170 destinos distintos con casi 3.700
productos diferentes. Como se observa, durante el afio 2010 la Argentina envio
mercancias a casi 200 paises del mundo.

Cuadro 1
Exportaciones argentinas en 2010 segun medio de transporte

Monto FOB  Aduanas que Paises a los Tipos prod.

ML DUC I G onsaces (miles uSs) lo utilizan que llegan enviados
Arreo 0,05 0,06 1 1 1
Avidén 72.002 2.446.105 27 170 3.695
Barco 89.508.536 49.296.805 52 185 4.043
Camién 9.038.611 13.883.654 55 110 4.362
Encomienda postal 4 1.229.793 11 26 a4
Ferrocarril 245.774 99.908 4 3 36
Linea de transmision 0,21 61.817 4 4 7
Oleoducto y gasoducto 779.649 434.664 6 2 7
Propios medios 18.171 681.310 14 18 37
Total general 99.662.747 68.134.055 56 196 5.556

Fuente: CREEBBA en base a datos de INDEC y Aduana

Realizando el analisis segun destinos, el 40% del volumen total comercializado por
Argentina se destina a China, Brasil, Chile, Paises Bajos e Iran. En términos de monto,
los primeros 5 paises participan con el 45% del total exportado, siendo los mismos
Brasil (21%), China (9%), Chile (7%), USA (5%) y Paises Bajos (3%). En relacion a la
diversidad de bienes exportados, Uruguay es el pais que al 2010 recibié el mayor
numero de productos diferentes, con 3.841 variedades, seguido por Chile con 3.322,
Paraguay con 2.976 y Brasil con 2.864 mercancias diferentes.

A nivel pais, los tres productos que mayores ingresos reportaron por exportaciones

son la harinay “pellets” de soja, los porotos de soja y el aceite de soja. En el afio 2010,
1 de cada 4 délares producto de la exportacion provenia de la soja y sus derivados.
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A continuacion de ellos se ubican el maiz, con una participacion del 4,5% del monto
total, seguido del aceite crudo de petréleo con un aporte del 4%. Como dato particular
y en relacion al auge observado en la industria automotriz, cabe destacar que las
exportaciones del sector durante el 2010, considerando la suma de los distintos tipos
de productos seguin el nomenclador de exportaciones, representaron casi un 10% del
monto total resultante a nivel pais.

Situacion de las exportaciones locales 2010

En Bahia Blanca, no se observan cambios significativos en la composicién de los
principales productos exportados con respecto a afios anteriores. Los primeros 20
productos ordenados segin monto representan el 97% del volumen y del monto
exportado para Bahia Blanca. Los dos primeros del ranking, soja y maiz, participaron
con un 60% de las toneladas exportadas y mas de un 45% del monto. En relacién al
20009, los 20 primeros productos aumentaron su participacién y se redujo la cantidad
de bienes diferentes comercializados pasando de 128 productos a 109 productos.

Tomando en consideracién la evolucién en precios implicitos de las mercancias,
se observa un incremento de los mismos en la mayoria de los bienes que tienen
incidencia en la economia local y regional. Los productos primarios del agro junto
con los combustibles y los productos petroquimicos comercializados desde la aduana
bahiense tuvieron incrementos de precios al comparar con el afio 2009, salvo la soja
y algunos de sus derivados, como asi también la cebada que marcé un leve retroceso
en precios del 4%.

De modo similar a afios anteriores, el medio de transporte mas utilizado para exportar
desde la aduana local fue el barco, con un 98% de las toneladas comercializadas
y un 94% del monto local. Con relacién a los destinos principales, China y Brasil
se mantuvieron en las primeras posiciones, concentrando el 60% y el 65% de los
volimenes y montos de operaciones, en forma respectiva. Si bien Brasil sigue
contando con importantes participaciones en el volumen y monto exportado desde
Bahia Blanca, afio a afio ha ido reduciendo la carga total en toneladas comercializadas.
Al comparar una serie que va desde el 2003 al 2010, en este ultimo afio se dio el
menor volumen de mercancias enviadas a Brasil. Caso contrario esta sucediendo con
China, pais que para la misma serie muestra el mayor volumen de compra al 2010, un
225% superior al del 2003 y un 160% por encima del 2009.

Del volumen total exportado por Bahia Blanca, el 60% se destina a Asia y un 30% a
paises de América. En términos de montos, América eleva su participacién al 40%
del total en tanto que Asia alcanza el 50%. Desde la ciudad y durante el afio 2010,
se realizaron envios de mercancias a 76 paises diferentes, cifra equivalente a la del
2009. Brasil se destacé como destino con mayor variedad de productos (45), seguido
de Chile (36). Luego se ubican Uruguay, Paraguay y Espafia con 24, 14 y 13 productos
distintos respectivamente.

Segun datos de la Agencia de Desarrollo de Bahia Blanca, mds de 110 empresas de
la ciudad son exportadoras o se encuentran en condiciones de hacer operaciones
de comercio exterior. Mas del 50% elaboran manufacturas de origen industrial, un
37% fabrican manufacturas de origen agropecuario y alimentos y el restante 11% se
dedican a la exportacion de bienes primarios.
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Exportaciones desde aduana oficializaciéon Bahia Blanca por continentes
Afio 2010

Continente Miles tn Mill uSs Part % tn Part % monto
Africa 449 132 5% 4%
América 2.640 1.443 29% 41%
Asia 5.540 1.767 61% 50%
Europa 377 132 1% 4%
Oceania 30 28 0% 1%
Total general 9.036 3.503 100% 100%

Fuente: CREEBBA en base a datos de INDEC y Aduana

Relacionado con el parrafo anterior y observando una serie histérica desde el 2006
hasta el 2010 para la aduana de oficializacién Bahia Blanca y para el pais en general, el
numero de operaciones totales de comercio exterior se ha reducido en 2010 respecto
a lo sucedido en afos anteriores. En Bahia Blanca se desarrollaron 1.234 operaciones
diferentes de comercio exterior en el 2010. A nivel pais el nUmero asciende a las
325.400 transacciones aproximadamente, siendo la aduana local el 0,38% del total.
Estos valores se ubican muy por debajo de los niveles maximos observados en la
serie, a pesar de que el volumen comercializado durante el 2010 sea de importancia
similar e incluso superior a la de afios previos. Desagregando el niumero mes a mes
para el 2010, se observa que para la aduana de Bahia Blanca los meses que registran
mayores movimientos son los de mayo, junio y julio, como asi también los de enero
y noviembre. Lo que puede observarse es una cierta dispersién en el nimero de
transacciones mes a mes ya que las mismas van desde las 80 a las 145. Para el pais,
el mes de mayor movimiento fue septiembre con casi 28.500 operaciones. Luego,
salvo los meses de enero y febrero que se ubican en 24.000, el resto de los meses del
afio ronda las 27.000 operatorias de comercio exterior. En detalle, para Bahia Blanca
se desprende de los datos que la operacién promedio durante el 2010 fue de unos
2,8 millones de ddlares. Como dato a destacar se observa que la mayor transaccion
realizada para el mismo afio corresponde a la exportacion de porotos de soja a China,
por un monto de 246 millones de ddlares y un volumen de mas de 660 mil toneladas,
lo que equivale aproximadamente a 33 buques graneleros. Esta sola transaccion
representé un 7% del total exportado por Bahia Blanca en el afio 2010.

Por ultimo, se analizé la participacion de los distintos rubros de exportacién en los
volimenesy el monto total exportado durante el 2010 para la aduana de oficializacién
Bahia Blanca. Los cuatro rubros son los productos primarios, los combustibles y
lubricantes, las manufacturas de origen agropecuario (MOAs) y las manufacturas
de origen industrial (MOIls). Respecto de las toneladas exportadas, el principal
rubro es el de productos primarios con un 73% del total, seguido por combustibles
y lubricantes y MOAs con 11% cada uno y MOIs con un 5%. Por su parte, las
participaciones en cuanto a monto son de un 55% para productos primarios, seguido
de los combustibles y lubricantes con un 19% del total y las MOAs y MOls con un 14%
y 12% respectivamente. En relacién al precio implicito de los rubros, el de mayor valor
resultd ser el de MOlIs con 997 ddlares por tonelada. A continuacién se ubican los
combustibles y lubricantes con 658 délares por tonelada, las MOAs con 475 délares
por tonelada y por ultimo, los productos primarios con 291 délares por toneladas
para las exportaciones del afio 2010. En contraposicién a lo sucedido en la aduana
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local, las participaciones a nivel pais se reparten de manera diferente. En términos de
montos comercializados el principal rubro resulté ser el de MOls con un 35%, seguido
de MOAs con un 33%. A continuacion se ubican los productos primarios con una
participacion del 22% quedando en ultima posicidn la comercializacion al exterior
de combustibles y energia, la cual participd con un 10% de los ddlares ingresados al
pais en 2010. Esto revela la preponderancia de bienes primarios o con bajo desarrollo
en la aduana de Bahia Blanca, y la importancia que ganan a nivel pais los bienes
manufacturados que se exportan desde otras aduanas de Argentina, como es el caso
de Operativa Capital y Ezeiza, entre otras.

Monto de exportaciones 2010: participacion rubros

Argentina

33%

Baia Blanca

= Productos primarios MOA

= MOI Comb. y energia

Comentarios finales

En resumen, las exportaciones desde Bahia Blanca siguen manteniéndose respecto
a lo que sucede en el total pais, tanto en montos como en volumen. Sus posiciones
son estables al compararla con el resto de las aduanas para una serie de tiempo de 8
afios, aunque se observa menor cantidad de productos comercializados hacia el final
de la misma y una leve reduccidn en el nimero de operaciones comerciales para el
2010.
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Sus productos “estrella” se asocian a los rubros de bienes primarios y productos
petroquimicos y derivados del petrdleo. Por otra parte, China y Brasil mantienen el
predominio de envios al exterior desde la aduana local, aunque la mayor variedad de
mercancias exportadas se concentra en los paises limitrofes de Argentina. ®
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Perspectivas para la campana
agricola regional

Las proyecciones
muestran un rango
esperado de produccion
de trigo, entre las

600 mil y las 930

mil toneladas en la
campaia 2011-12,
mientras que para la
cebada cervecera entre
las 330 mil y las 500 mil
toneladas, lejos de la
campafia anterior.

El valor de produccicn
estimado para la
cosecha fina regional

se ubicaria en los uSs
130/ 200 millones
aproximadamente, cifras
similares a las obtenidas
en las campafias
2008-09 y 2009-2010,
anticipdndose menor
nivel de actividad para
la region.

En términos de

drea sembrada, se
puede afirmar que la
participacion de los
cultivos de cosecha fina
en la superficie agricola
total se mantiene en

el 60% desde hace 5
camparias, habiendo
alcanzado cerca del 80%
a principios de la década
pasada.

La campania agricola de granos finos representa para la regién un componente muy
importante en la generacidn de ingresos y por consiguiente en el nivel de actividad
economica. En la mayoria de los partidos del sudoeste bonaerense, la produccion
agricola y en particular los cultivos de cosecha fina constituyen una de las principales
actividades econdmicas, por lo que analizar su evolucién y proyectar tendencias
futuras permite anticipar efectos y prever posibles escenarios econémicos para la
regidn. Precisamente en estos conceptos de basa el objetivo del presente estudio.

Las politicas econdmicas de orden nacional bajo las cuales se ha desempefiado la
produccién agricola regional durante los ultimos 5 afios, posicionan al sector en un
punto de marcada fragilidad e inestabilidad econdmica. La factibilidad de la actividad
agricola depende entre otros factores, de la evolucién climatica y los precios
internacionales, por lo tanto en una regién donde el factor climatico es muy erratico,
las probabilidades de obtener resultados negativos aumentan. Al mismo tiempo
esta situacidn coexiste con un ciclo de precios internacionales favorable de caracter
estructural, que a partir de la politica tributaria y las continuas intervenciones ha sido
desaprovechado por la region.

El escenario actual no es favorable, tanto desde el punto de vista productivo como
en términos de cotizaciones internacionales. A lo largo del afio 2011 los precios
del trigo mantuvieron una tendencia bajista y se espera una importante reduccion
productiva a nivel regional como consecuencia del impacto climatico. A este contexto
se agregan las distorsiones comerciales que se mantienen inalterables desde hace
cinco campaiias, consolidando un contexto no muy alentador en uno de los sectores
de mayor importancia econdmica a nivel regional. Por lo mencionado anteriormente
se plantea como relevante considerar los posibles resultados de la campania agricola
de granos finos a nivel regional, dado que difieren de los esperados al comienzo de
la campafiia analizada.

Montos de inversion

Por datos de informes sectoriales se estima para la campafia 2011/12 un crecimiento
en la superficie sembrada con trigo y cebada cervecera a nivel regional respecto
al ciclo previo, del 10% y 25% respectivamente. En valores absolutos totales esto

2 4 Indicadores de Actividad Econémica 119



1 Los partidos
considerados en el
andlisis son Bahia Blanca,
Cnel. Rosales, Cnel.
Pringles, Cnel. Sudrez,
Cnel. Dorrego, Tornquist,
Adolfo Alsina, Guamini,
Saavedra, Patagones,
Villarino y Puan.

Estudios especiales

significa aproximadamente 900 mil hectareas destinadas al trigo y 400 mil hectareas
a la cebada cervecera. En términos histéricos la superficie destinada al trigo hasta
la campafia 2008-09 habia superado siempre el millon de hectareas, desde hace 3
campafias este indicador no logra alcanzar esta superficie manteniéndose un 25% por
debajo del promedio histérico, mientras que para el caso de la cebada cervecera la
superficie sembrada es record, triplicando la media de las campafas precedentes.

A partir de los datos respecto a superficie sembrada se puede estimar la inversién
realizada en la campafia 2011/12 de granos finos a nivel regional. Cada sistema
de produccidn tiene sus diferentes variantes pero en promedio y considerando la
siembra de trigo en campo propio, durante el ciclo 2011-12 el costo promedio a partir
de publicaciones especializadas oscilé en los 1000 pesos por hectdrea. En base a lo
expresado anteriormente se puede estimar que aproximadamente unos 900 millones
de pesos se destinaron a la implantacién de este cereal a nivel regional. Para el caso
de la cebada cervecera el costo es aproximadamente un 5% superior al del trigo,
es decir un valor cercano a los 1050 pesos por hectarea, por lo que en base a la
superficie sembrada total, se destinaron 420 millones de pesos. Entre ambos cultivos
la inversion total se estima en 1320 millones de pesos para la siembra de granos finos
a nivel regional. Respecto al periodo anterior existié un incremento aproximado del
25% en los costos de siembra sin considerar los costos de cosecha y manteniendo
la siembra en campo propio. Este dato a nivel regional, como se podra apreciar
mas adelante en el presente analisis, terminara siendo determinante para definir el
resultado econdmico de la campafiia agricola.

Indicadores agricolas regionales: antecedentes y
perfil productivo

A partir de los datos publicados en el Cuadro 1 respecto a los indicadores agricolas
histéricos de la region, se pueden resumir los principales elementos referidos a los
antecedentes y al perfil productivo:

Predominio de granos de cosecha fina en la produccion agricola total de la
region durante los ultimos afios. A pesar de esto se observa una disminucion en
la participacion total, dado que en la campafia 2002-03 se producian mas de 8
toneladas de granos finos (trigo y cebada) por cada 10 toneladas totales, mientras
que en la campafia 2010-11 se redujo a menos de 7 toneladas. Si bien existe una
tendencia decreciente en términos de participacion, el perfil productivo de la regiéon
no se ha visto modificado sustancialmente, producto de las limitaciones de clima y
suelo que caracterizan a la zona considerada®. No obstante esto, aunque no surge del
cuadro citado, los partidos del norte de la region en estudio presentan un perfil mas
equilibrado entre granos de cosecha fina y gruesa, compensando el marcado perfil
productor de granos finos de los del centro-sur.

En términos de drea sembrada se puede afirmar que la participacion de los cultivos
de cosecha fina en la superficie agricola total se mantiene en el 60% desde hace 5
campafias, habiendo alcanzado cerca del 80% a principios de la década pasada.

Respecto al rendimiento por hectdrea la productividad es erratica sin una clara
tendencia en el periodo analizado. La variabilidad entre extremos es muy importante
y el rinde medio muy bajo, con el consecuente riesgo de estar cerca del punto de
indiferencia (en donde no se obtienen beneficios ni quebrantos).
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En conclusion la regidén se encuentra en una situacidon de estancamiento de todos
los indicadores analizados, evidenciando una clara diferencia con otras regiones
productoras de granos finos, en las que se comprueba un importante incremento en
la productividad por hectarea.

Indicadores agricolas histéricos de la region - Cosecha fina

Periodo 2002-2011

Cuadro 1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Agricultura de la Nacién

Proyecciones y factores que inciden sobre el
resultado esperado de la proxima campaiia

La superficie sembrada con granos finos a nivel regional para la campafia 2011-12
segun estimaciones privadas?, se ubicaria un 10% por encima de la campafia anterior
en el caso del trigo y un 25% mas que la precedente para la cebada cervecera. A partir
de este dato, se plantean algunas proyecciones de escenarios productivos probables
en base a ciertos supuestos de rendimiento y superficie cosechada que se detallan
en el Cuadro 2.

Se consideran distintos escenarios de rendimiento inferiores al promedio dado que
las proyecciones anticipan un efecto negativo importante sobre el mismo como
consecuencia del reducido nivel de precipitaciones que caracterizd al periodo de
mayores requerimientos en los cultivos considerados. Lo mismo se supone para el
caso de la superficie cosechada, dado que en caso de no cubrir los costos minimos, la
superficie sin cosechar serd significativa.

En base a todo lo anterior los resultados muestran un rango esperado de produccién
para el trigo entre las 600 mil y las 930 mil toneladas, mientras que para la cebada
cervecera entre las 330 mil y las 500 mil toneladas. Por lo que aun considerando
la hipdtesis de maxima, en donde se alcanzarian las 1,4 millones de toneladas
entre ambos cultivos, el resultado se ubicaria muy distanciado de las 3 millones de
toneladas producidas en la campafia anterior (Cuadro 1), volviendo a demostrar la
importante variabilidad productiva que caracteriza a la region.
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TRIGO CEBADA Prod. trigo +  Sup. semb. trigo

Campafia Produccion Sup.sembrada Rendim. | Produccion Sup.sembrada Rendim. cebada / Prod.  +cebada / Sup.

(mill tn) (mill ha) (tn/ha) | (mill tn) (mill ha) (tn/ha) Total (%) semb. total (%)
2002-2003 2,83 1,43 2,03 0,24 0,11 2,25 81% 77%
2003-2004 2,54 1,32 1,77 0,39 0,14 2,10 77% 73%
2004-2005 3,30 1,41 2,32 0,36 0,13 2,73 75% 74%
2005-2006 1,38 1,22 1,16 0,19 0,11 1,76 63% 67%
2006-2007 1,94 1,09 1,71 0,33 0,12 2,41 65% 60%
2007-2008 2,15 1,06 2,09 0,49 0,13 3,30 63% 59%
2008-2009 1,00 1,01 1,15 0,39 0,22 1,76 68% 62%
2009-2010 0,51 0,75 1,09 0,24 0,21 0,94 42% 57%
2010-2011 1,97 0,80 2,28 0,98 0,31 2,47 68% 60%

?Bolsa de Cereales
de Buenos Aires.
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Cuadro 2

Escenarios productivos probables de la campaiia agricola regional - Cosecha fina

Campafia 2011-2012 - Datos en miles de tn

Rendimientos esperados / Produccién bajo diferentes hipétesis de sup. cosechada / total sembrado
promedio historico 60% 65% 70% 75% 80%
65% 603 654 704 754 805
Trigo 70% 650 704 758 812 866
75% 696 754 812 870 928
65% 327 354 381 409 436
Cebada
70% 352 381 411 440 469
cervecera
75% 377 409 440 471 503

Fuente: CREEBBA

Pero el punto relevante en este analisis se asocia a los ingresos no obtenidos por el
sector primario como consecuencia del reducido nivel de productividad esperado.
En la campaifa anterior a pesar de mantenerse las distorsiones comerciales que
conservaron el diferencial entre el valor recibido por el sector productor y la
verdadera capacidad de pago, los ingresos generados por la produccion de granos
finos a nivel regional alcanzaron una cifra cercana a los USS 500 millones, como se
detalla en los datos del Cuadro 3. Se observa en el mismo cuadro, la evolucion en el
valor de la produccién de las ultimas 5 campanias. En este sentido a pesar de existir
una tendencia estable en la superficie sembrada con ambos cultivos (Cuadro 1), el
valor de la produccidn a precios de productor refleja niveles reducidos, como los
alcanzados en las campafias 2008-09 y 2009-10.

Valor bruto de produccion de la cosecha fina regional
Precios a productor promedio anual en mill uSs - Periodo 2006/2011

Campana VBP
2006/07 3534
Cuadro 3 2007/08 470
2008/09 188,6
2009/10 116,5
2010/11 493

Fuente: CREEBBA
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Para la campafia 2011-12 respecto al valor de la produccion, se espera un escenario
similar al observado en las dos campafias citadas precedentemente. De la misma
manera que se plantearon escenarios probables en términos productivos, se pueden
estimar escenarios esperados respecto al valor de la produccion bajo los mismos
supuestos anteriores, considerando el valor que actualmente cotiza a cosecha (enero
2012) el trigo y en el caso de la cebada a partir de ciertas condiciones contractuales
que ofrecen las empresas malteras.

Respetando estas premisas, se obtienen losvalores expresados enelCuadro4endonde
el rango estimado probable para el valor de la produccion de la cosecha fina regional,
se ubicaria entre los USS 130 millones y los USS 200 millones aproximadamente,
cifras similares a las obtenidas en las campafias 2008-09 y 2009-2010. Resultado que
anticipa un contexto de menor nivel de actividad econémica para la regién.

Si comparamos esta cifra con la inversidn realizada para sembrar ambos cultivos
en la campaia actual, en donde se destinaron aproximadamente 1320 millones
de pesos, se puede apreciar que a nivel global aun en el escenario de mayor valor
de la produccién esperado se obtendria un quebranto importante por lo detallado
anteriormente. En valores absolutos el quebranto iria de los 775 millones de pesos a
los 480 millones de pesos suponiendo un tipo de cambio actual de 4,3 $/USS.

Es importante incorporar en este andlisis un elemento que permitiria acortar este
resultado negativo para la produccién agricola regional. Como consecuencia de las
distorsiones existentes en la comercializacion de trigo, el sector primario no recibe
actualmente cerca de USS 40 por tonelada. Esta situacidn se repite hace 6 campafias
y en cada una de ellas el diferencial fluctud en valores cercanos a la cifra anterior. En
caso de no existir este diferencial, el quebranto anterior se reduciria a un rango entre
los 614 millones de pesos y los 234 millones de pesos. Continda siendo significativo,
pero menor al estimado anteriormente.

Ahora si en este andlisis quitamos el derecho a la exportacién que tributa el sector
primario, el rango de quebranto para el sector productor fluctuaria entre perder 374
millones de pesos y obtener beneficios por 135 millones de pesos.

Cuadro 4

Valor bruto de produccion de la cosecha fina regional: escenarios 2011-2012

A valores de enero 2012 - Precioa a productor en millones de uSs

Rendimientos esperados VBP bajo diferentes hipétesis de superficie cosechada / Total sembrado
respecto al promedio histérico 60% 65% 70% 75% 80%
65% 84 92 99 106 113
Trigo 70% 91 99 106 114 121
75% 97 106 114 122 130
65% 42 46 50 53 57
Cebada
70% 46 50 53 57 61
cervecera
75% 49 53 57 61 65
Total trigo + 65% 127 138 148 159 169
cebada 70% 137 148 160 171 182
cervecera 75% 147 159 171 183 195

Fuente: CREEBBA
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Conclusiones

Los escenarios proyectados que se muestran en el presente informe son evidentes.
La cosecha de granos finos arrojara un saldo negativo y posiblemente no genere
incentivos para la siembra de la proxima campaia. Se repetiria de esta manera
el patrén erratico que caracteriza a la regién en base a la importante variabilidad
productiva, aspecto que vuelve a demostrar la fragilidad que presenta gran parte de
la zona analizada.

El resultado negativo no se termina en lo que dejaria de percibir solamente el
sector primario. Al considerar el efecto multiplicador y como consecuencia del
menor nivel de actividad econémica en todos los eslabones de la cadena agricola, el
impacto se sentird en gran parte de la economia regional. Sectores relacionados de
manera indirecta con el sector agricola sentiran el perjuicio originado en la actividad
primaria.

Lamentablemente los resultados esperados a cosecha a esta altura del ciclo son muy
distintos a los que se proyectaban a comienzos de la campafia 2011-12. En la regién
el rendimiento promedio es bajo y ante condiciones climaticas adversas el riesgo de
no cubrir los costos minimos, es alto. Si a este factor se le incorpora la intervencion
gubernamental en la comercializacién de granos y su efecto sobre el precio que recibe
el primer eslabdn de la cadena, este riesgo se incrementa alun mas. B
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Desarrollo de la industria
transformadora plastica en
Bahia Blanca

[ [ | |
Hasta el momento, Las ventajas actuales Las mayores chances
las posibilidades de son: facilidad de estardn dadas para
Bahia Blanca para abastecimiento aquellos productos
captar radicaciones de materia prima, diferenciados de alto
de empresas terminal portuaria de valor unitario, médulo
transformadoras de sus contenedores y zona de carga elevado y
materias primas han franca y confiabilidad en con posibilidades de
sido poco significativas. la provisién de insumos. exportacion.

esde la puesta en marcha del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca (CPBB),
Dsu impacto econdmico se ha centrado en la ampliacién de empresas instaladas
y la consolidacién de relaciones con proveedores locales. El efecto de generacion
de nuevas industrias transformadoras a partir de los insumos producidos por el
complejo todavia representa una materia pendiente dadas las expectativas creadas
en la comunidad en el tiempo de su inauguracidn, afios después reforzadas con
la ampliacién y arribo de nuevas empresas. El siguiente estudio se realiza con el
propdsito de dar respuesta a estos interrogantes y eventualmente diseiar lineas
de accidon para propiciar el desarrollo de un parque de industrias plasticas en las
adyacencias del CPBB.

El trabajo fue financiado por la Asociacidn Industrial Quimica de Bahia Blanca (AIQBB).
Sus resultados fueron presentados en las 62 Jornadas de Actualizacidn Petroquimica,
realizadas en Bahia Blanca el 22 y 23 de septiembre del corriente y organizadas en
conjunto por el Instituto Petroquimico Argentino (IPA) y AIQBB.

Los propdsitos que guiaron el disefio del estudio fueron los siguientes: (1) detectar
las posibles razones que impidieron el desarrollo de las empresas plasticas tras la
puesta en marcha del CPBB; (2) evaluar las posibilidades de incentivar la radicacién
de nuevas empresas.

Para cumplir con estos propdsitos, se trazé como objetivo general la determinacién de
los factores que han impedido e impiden el desarrollo de la industria transformadora
pldstica a partir de la produccion de materias primas del CPBB: polietileno (PE) y
policloruro de vinilo (PVC). El estudio requirio la realizacidn de entrevistas personales
con altos directivos de las principales empresas que conforman la cadena de
produccién y comercializacion del PVCy PE.

El informe consta de cuatro secciones. La primera presenta una caracterizacion de
las cadenas productivas de las materias primas producidas por el CPBB. Se analiza
la distribucion territorial de las empresas, sus principales productos y la magnitud y
destino de los flujos de produccion de PE y PVC despachados desde el CPBB.

La segunda seccidon presenta un analisis de los factores que determinaron la
localizacion de las principales empresas procesadoras de PE y PVC. Entre varios
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factores identificados, se consideraran en forma especial el impacto de los regimenes
de promocion, la reduccion de los costos de transporte por la proximidad del mercado
de consumo y el tipo de empresa.

La tercera seccidn analiza cuales serian los factores que en la actualidad determinarian
la seleccidén de la ubicacién de una nueva planta y, a partir de estas preferencias, las
posibilidades de Bahia Blanca de captar nuevas radicaciones frente a otras localidades
del pais.

La cuarta seccion finaliza con un resumen de los principales resultados y
conclusiones.

Caracterizacion de la cadena productiva del CPBB

La informacién disponible en los anuarios de la Camara Argentina de la Industria
Plastica, CAIP, permite realizar una evaluacion de la situacion actual de la industria en
el pais. Existen en la actualidad mds de 2.800 empresas en el sector, en su mayoria de
pequefia escala dado que algo del 70% posee entre 1y 10 trabajadores mientras que
cerca del 25 % emplea entre 11 y 50 personas.

Se aprecia una gran concentracién territorial, especialmente en la regién de la
Ciudad de Buenos Aires y alrededores. De acuerdo a los registros, casi el 17% de los
establecimientos se halla en la capital del pais, mientras que mas del 60% se ubica en
los partidos del gran Buenos Aires. Esta distribucion geografica pone de manifiesto la
importancia que tiene para esta clase de industria la ubicacién cercana a los centros
de consumo. De este modo se perfila como un factor de localizacion gravitante.

Los campos de aplicacion de los productos plasticos son diversos, utilizindose cerca

T del Fuego Il PVC
Chaco 1
Mendoza

Sgo Estero 1

Cantidad de fabricas por provincia

San Luis . 4
San Juan - 1
Cérdoba I 2

LaRioja - HPE

Tucuman I
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del 50% para la produccidn de envases y embalajes, el 13% en la industria de la
construccion, el 10% en la industria eléctrica y electrénica y el 8% en la produccion
automotriz, siendo el resto distribuido en menores proporciones en el agro, muebles
y decoracion articulos de uso domeéstico, etc.

Dado el interés de analizar las perspectivas de desarrollo de la transformacién plastica
en Bahia Blanca, se concentra el objetivo en el mercado del polietileno y el PVC,
ambos productos elaborados localmente en el Complejo Petroquimico, estudiando
en particular a los clientes principales de las empresas productoras. Se trata de un
conjunto de 50 fabricas que se encuentran distribuidas en 10 provincias argentinas. En
el Grafico 1 puede observarse la localizacién de las mismas reafirmando el concepto
de concentracion comentado anteriormente, con 27 establecimientos ubicados
en Buenos Aires. Puede sefialarse, ademads, que luego comienza a aparecer cierta
concentracion en provincias donde se han implementado politicas de promocion
industrial, como es el caso de San Luis, San Juan, La Rioja.

En Bahia Blanca, se producen anualmente algo de 840 mil toneladas de polietilenos y
PVC que se distribuyen con diferentes destinos, tanto en el mercado interno como en
el exterior. En el Esquema 1 se describen los flujos de distribuciéon mas significativos
durante 2010. Tal como puede apreciarse, la mayor parte de la carga es despachada
con destino a Buenos Aires, tanto por camién (180 mil toneladas) como por tren
(400 mil toneladas). De esta carga, algo de 300 mil toneladas son consumidas alli
mismo, mientras que el resto se re despacha hacia otros destinos, principalmente
de exportacion hacia paises limitrofes como es el caso de Brasil (300 mil toneladas),
Uruguay, Paraguay y Bolivia. También una proporcidon menor es enviada desde Buenos

Bahia Blanca
{ ]

: 820

'.Illllll'.gg
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Esquema 1

Resumen flujo de cargas 2010

TOTALES
Exportaciones
Buenos Aires
Interior

- San Luis

- Tierra del Fuego

- Cérdoba

- SanJuan

- Mendoza

- Resto

820
366
314
140
47
41
11
10
7
24
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Aires hacia el sur por via maritima. Los envios para exportacién por via maritima se
complementan desde Bahia Blanca con aproximadamente 50 mil toneladas que salen
para Brasil.

Ademas del importante tonelaje que va desde Bahia Blanca hacia el principal
centro de consumo, hay también cargas que son enviadas hacia otras regiones.
Aproximadamente 72 mil toneladas se dirigen hacia provincias promocionadas, de
las cuales San Luis capta 47 mil, La Rioja 15 mil y San Juan 10 mil. También hay envios
a Cérdoba (11 mil toneladas) y Mendoza (7 mil toneladas). Completa los despachos
un envio de de 30 mil toneladas para exportacion desde Bahia Blanca a Peru por via
terrestre.

Factores de localizacion de la industria
transformadora plastica

Lainvestigacidn permite detectar los principales factores de localizacidn de la industria
plastica en general y también se analiza de modo pormenorizado a las fabricas que
procesan polietileno y PVC buscando explicaciones para la configuracion actual de
ese segmento en particular.

Entre los factores identificados pueden mencionarse, sin imponer un orden de
importancia, los regimenes de promocidn, la estructura organizativa de las empresas,
el momento de desarrollo de la industria en relacidn con la fundacién del polo local y
la proximidad a los mercados de consumo.

Regimenes de promocidn

La influencia de los regimenes de promocién industrial sobre la configuracién de la
industria, no solo plastica sino en general, resulta innegable y es uno de los factores
mas frecuentemente esgrimidos al momento de explicar los motivos por los cuales hay
tanta concentracion geografica de la industria, en regiones que por sus condiciones
naturales dificilmente hubieran sido seleccionadas.

Usualmente, los regimenes de promocidn basados en la ubicacidn geografica sefialan
como objetivo el desarrollo de regiones distantes, otorgando diversos instrumentos
de beneficio relacionados con diferentes cuestiones como por ejemplo beneficios
fiscales, acceso a créditos diferenciales o alguna otra clase de incentivos.

En lo que respecta al caso de la industria transformadora plastica, se puede organizar
la normativa relevante (ver Esquema 2) en tres grandes grupos:

1. La ley 19.640 de 1972 y normas relacionadas, instrumento de promocién
geografica vinculado al territorio de Tierra del Fuego:

e Régimen especial fiscal y aduanero.

e Regula el trafico comercial entre las diferentes dreas internas entre si y las de
estas con el Territorio Continental.

e Decreto 1927/93 suspende la aprobacion de nuevos proyectos para el régimen.

e Posteriormente se hacen excepciones especificando claramente productos
permitidos.
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2. Laley 20.560 de 1973 posteriormente reemplazada por la ley 21.608 de 1978 de
promocion industrial:

e Propone exencion y/o diferimiento de impuestos.

e Establece unreglamento general de promocidn. Cada region debe hacer su propio
decreto de adhesidn.

e Articulado sumamente ambiguo que no explicita claramente los alcances de la
promocidn.

e Los beneficios son muy cambiantes a lo largo del tiempo, de acuerdo a la situacién
fiscal de cada momento.

e Se trata de un verdadero galimatias legal.

3. Laley 22.021 de 1979 y sus complementarias, de promocién geografica para las
provincias de La Rioja, Catamarca, San Luis y San Juan, comunmente denominadas
“las cuatro provincias”:

e Selectivas por tipo de actividad y por provincia.

e Promocién industrial y no industrial.

e Lanovedad es que delega a las provincias la autoridad de aplicacién.
e Beneficios promocionales para el proyecto y para el inversor.

Normativa promocional a lo largo del tiempo

Ley 19.640 Ley 22.021 y modif. Decretos
Tierra del "las cuatro 804/96, 1553/98, 200
Fuego provincias" 9/04y 699/10
1972 73 78 79 89 92 93 96 98 04
Leyes 20.560 y Ley
21.608 Territorio 23.658, decreto
nacional 2054/92y

decreto 1927/93

Todos estos instrumentos contribuyen a la radicacién de fabricas de la industria
pldstica en las regiones promocionadas, independientemente de las condiciones
de mercado o de los aspectos de eficiencia de cada momento del tiempo. Los
instrumentos de promocion cambian el valor econémico de distintas localizaciones,
y estas distorsiones en el valor relativo de las alternativas responden a decisiones
gubernamentales y no a cuestiones econdmicas.

Por otra parte, debe destacarse que, a las distorsiones en la asignacién de recursos
mencionadas anteriormente, todos los beneficios promocionales que se brindan
tienen como consecuencia un costo fiscal que asume la sociedad en su conjunto,
independientemente de su vinculo o no con las actividades promocionadas. Este
aspecto, no menor, raramente es tenido en cuenta cuando se evallan los efectos de
los tratamientos diferenciales. De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Economia
de la Nacidn, estos tres regimenes descriptos mas arriba generaron en 2010 un costo
fiscal superior a los 3.500 millones de pesos, mientras que las previsiones para 2011
suponen una cifra cercana a los 4.200 millones de pesos, correspondiendo la mayor
parte a la ley 19.640.
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Debe destacarse que este costo es absorbido por el gobierno central dado que
las promociones mas significativas se relacionan con beneficios en obligaciones
tributarias nacionales, tales como IVA e impuesto a las ganancias. Por ello, sila decision
de otorgamiento de los beneficios es provincial, existird un incentivo por parte de
los gobiernos subcentrales a ser mas laxos al momento de seleccionar beneficiarios
debido a que no asumen el costo de sus decisiones. La actuacién de las provincias
como autoridad de aplicacion de algunos instrumentos operd en este sentido.

Considerando estas cuestiones, no deben sorprender los vaivenes a los que se
han sometido los diferentes instrumentos de promocidn a lo largo del tiempo. La
proliferacidn de empresas y sectores promocionados que se observa en la década del
70y la del 80 elevd notablemente la presion sobre las arcas gubernamentales. Esto,
sumado a los desequilibrios fiscales del pais especialmente sobre fines de los 80, lleva
a implementar algunas medidas tendientes a evitar que nuevos proyectos se acojan a
las leyes promocionales. Tan es asi que a partir del afio 1989 con la ley 23.658 y en los
primeros afios de la década del 90 con variadas normativas, se observan numerosos
intentos por menguar las actividades promocionadas.

Junto a los Decretos 435/90, 1930/90, 1033/91 y 2054/92 se devolvié la autoridad
de aplicacion a la Nacidn, se realizd un “reempadronamiento” de las empresas
promocionadas y se instrumentd el canje por bonos de crédito fiscal de los beneficios
que, hasta entonces, eran exenciones o diferimientos de impuestos.

En general, aquellas empresas que ya estaban adheridas a alguin régimen fueron
respetadas, pero se implementaron cambios en la forma de apropiacién de los
beneficios, en los requisitos a cumplir para obtenerlos, en los tramites burocraticos
exigidos. Adicionalmente, el decreto 1927/93 habia suspendido la aprobacion de
nuevos proyectos para el régimen del Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego.
Todo ello perseguia el propdsito de normalizar el funcionamiento del sistema y, en
particular, el referido a las cuatro provincias.

Esta regularizacidn estuvo vigente en los primeros afios de la década del noventa. No
obstante, cuando la coyuntura nacional estuvo mas organizada habiendo salido de
la crisis de fines de los 80, los impulsos hacia politicas de tratamientos diferenciales
vuelven a surgir. Como es sabido, una vez que las promociones gubernamentales se
instalan, resulta extremadamente complejo eliminarlas debido a la acciéon de aquellos
grupos de interés que pretenden percibir las rentas que generan tales medidas
discrecionales.

Frente a cierta estabilidad, mediante el decreto 804/96 se dio marcha atras con los
efectos de los decretos “normalizadores”, dando nuevos plazos para el cumplimiento
por parte de los beneficiarios de sus obligaciones promocionales. Ademads, esta
ultima norma, alargé el periodo de vigencia de los beneficios, que era de 15 afios
para los proyectos cuya fecha de inicio fuera anterior al 21/12/97 y hasta 2005 para
los posteriores, llevandolos hasta el afio 2012.

Los cambios posteriores al decreto 804/1996 han tenido que ver, al contrario del
intento mds ortodoxo de los primeros afios de |la década del 90, con una flexibilizacion
y una extension de los plazos de vigencia de los distintos sistemas promocionales:
el del régimen del Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego (ley 19.640), el
correspondiente a las Cuatro Provincias (ley 22.021) y el de la ley 21.608 que, con
alguna excepcion, tiene alcances en todo el pais.

Actualmente, la situacién en cada caso es:
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1. Elrégimen del Area Aduanera Especial de Tierra del Fuego. Actualmente vigente. El
régimen se reforzé con el Decreto 916/2010 para la fabricacién de computadoras
portatiles.

2. La Ley 21.608: régimen general de promocion industrial. Fue prorrogada
sucesivamente mediante diversos decretos para aquellas empresas que ya
percibian los beneficios. El otorgamiento de nuevos beneficios se encuentra
suspendido por la Ley 23.658.

3. Elrégimen de las cuatro provincias. No existian cupos fiscales para la aprobacion
de nuevos proyectos o ampliacién o reorganizacidn de los existentes en el caso
de proyectos industriales en el marco de este régimen. No obstante, mediante el
Decreto 699/2010 para el caso de los industriales se establecié una prérroga de
beneficios y concesidn de ampliaciones a proyectos existentes y nuevos beneficios
sujetos a restricciones. En el caso de nuevos proyectos, la autoridad de aplicacion
podra aprobarlos por un término maximo de dos afios contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la presente medida, los que se encontraran sujetos al
cumplimiento de las siguientes condiciones para la aprobacién de los proyectos y
la consecuente asignacion del cupo fiscal: a) limitacidn del beneficio al 40% de la
masa salarial total del proyecto promovido; b) su aprobacién por parte del Poder
Ejecutivo Nacional; y c) deberd preverse la promocién de mecanismos tendientes
a la generacidon de competencia.

Como conclusiéon, con respecto a los regimenes de promocion argentinos puede
decirse que:

e Se trata de una normativa sumamente confusa e intrincada.

e Impone beneficios fiscales y en algunos casos arancelarios.

e Establece reglas de juego cambiantes para las empresas que se acogen, lo que
se traduce en un alto grado de incertidumbre: las empresas promocionadas no
tienen certeza acerca de su corriente de beneficios futuros en relacién con los
regimenes.

e Siempre estd presente algun grado de discrecionalidad por parte de autoridad de
aplicacién para el otorgamiento de los beneficios a los proyectos.

e Las empresas beneficiarias tienen requisitos que cumplir y a lo largo del tiempo
este cumplimiento ha sido fluctuante.

e Genera alto costo fiscal y fuertes distorsiones en los incentivos de empresarios y
de gobiernos provinciales.

e Los beneficios para las empresas pueden diluirse por la excesiva burocratizacién
de los procedimientos, los efectos de la inflacion y los permanentes cambios en
reglas de juego.

e Los horizontes actuales son: afio 2023 para los proyectos promovidos por la Ley
19.640y 2027 para los escapes del Decreto 699/10.

e Sibien los beneficios de empresas ya instaladas permanecen, las posibilidades de
radicacion de nuevas empresas en zonas promocionadas son erraticas.

Estructura organizativa de las empresas

Resulta interesante explorar la posible relacion entre la forma de organizacién o de
direccién de las empresas y las decisiones de localizacion. Al estudiar la configuraciéon
del grupo de clientes principales de las petroquimicas locales productoras de
polietilenos y PVC, se pueden diferenciar dos grupos:
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1. El de empresas con origen de tipo familiar, que han logrado consolidarse a lo
largo del tiempo en su sector, se han expandido en incluso diversificado hacia
diferentes rubros plasticos, con una o mas fabricas y mds de una generacién de
la familia original dedicada a la actividad. En general, en estos casos, la direccion
de la empresa sigue en manos de la familia, es decir que hay una participaciéon
activa de los mismos propietarios. Para comodidad en la escritura se denominan
“empresas familiares consolidadas”.

2. Otro grupo formado por empresas de tipo corporativo o multinacional, cuyo
origen no responde a un emprendimiento nacional, suelen tener actividad en
mas de un pais, con mas de una fabrica, las decisiones estan separadas de la
propiedad de la empresa (por ejemplo en sociedades por acciones donde hay
un directorio que toma las decisiones). Se denominan “empresas corporativas
multinacionales”.

La forma en que estos dos grupos toman sus decisiones de localizacion difieren,
por lo que analizar la composicidon dentro del grupo de clientes principales de las
petroquimicas puede arrojar luz acerca de los posibles obstaculos o dificultades para
gue se instalen en Bahia Blanca.

El grupo de empresas familiares consolidadas, normalmente se instala en el lugar
de residencia de sus fundadores. Suelen surgir como emprendimientos pequefios,
aprovechando alguna oportunidad del momento o por innovacién en sus creadores.
Por tal motivo, la radicacion inicial suele estar cerca del consumo, donde las
oportunidades estimulan a las ideas, o bien en cualquier otro lugar del territorio.

No necesariamente, en este tipo de empresas, la localizacion estd influida por los
menores costos de produccidon o una inversién requerida menor. No se realizan
estudios de localizacién, al contrario de lo que se observa en el grupo de empresas
corporativas.

Unavez que estas empresas familiares se localizan y se consolidan, resulta sumamente
complejo atraerlas hacia otras ubicaciones porque, por su estructura, tienen barreras
para la relocalizacién. Cuando las empresas estan funcionando, una decision de
migracidn hacia otras regiones enfrenta a sus propietarios a barreras de tipo emocional
(afinidad con su lugar de origen, vinculo con la comunidad e imagen a lo largo del
tiempo) debido a que como son los mismos propietarios quienes administran las
empresas, si se mudaran sufririan desarraigo. En otras palabras, comienzan intervenir
factores no econdmicos (cual de los socios se muda y traslada a su familia, cdmo son
las condiciones de vida en el nuevo lugar, etc.). Esta cuestion podria resolverse si
delegaran el mando en terceros. Nuevamente, por su idiosincrasia, son reticentes a
este tipo de acciones.

Por el contrario, el grupo de empresas corporativas presenta una dindmica diferente.
Sus decisiones de localizacion se basan mas firmemente en la ecuaciéon econdmica.
En caso de relocalizacion de prepara a las personas que llevarian adelante el negocio
en el nuevo lugar, el mando es delegado.

En el Cuadro 1 se caracteriza a las principales clientas de polietilenos y PVC de acuerdo
a su estructura organizativa. De su lectura surge el claro predominio de empresas de
tipo familiar, con un porcentaje cercano al 70% para el total del grupo, proporcién

que se mantiene para los segmentos polietileno y PVC.

En resumen cabe pensar que, por el predominio de empresas familiares, la
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Cantidad de fabricas segln tipo de empresa y materia prima utilizada

Producto Corporativas Familiares consolidades Total

POLIETILENO 10 33% 20 67% 30 100%
PVC 6 32% 13 68% 19 100%
TOTAL 16 33% 33 67% 49 100%

localizacion podria estar influida por el lugar de residencia de los fundadores, que
es un factor aleatorio o cuya probabilidad en principio estaria asociada directamente
con el tamafo de poblacidn. Si surgieran empresarios innovadores bien informados
que descubrieran que les convendria abrir su fabrica en otro lugar, se les presentarian
importantes barreras para “quedarse” en el lugar de origen. Por las mismas razones,
si surge la oportunidad de expandirse, pesaria mucho la opcién de ampliar las
instalaciones existentes frente a la alternativa de abrir una fabrica en otro lugar.

Desarrollo de la industria anterior a la puesta en marcha del
complejo petroquimico local

Otra hipdtesis relacionada con las posibilidades locales de atraer empresas de la
industria plastica tiene que ver con el momento de desarrollo de esta actividad y la
puesta en marcha del polo petroquimico bahiense.

Se fija como fecha de inicio de actividades del complejo local al afio 1981. Si bien
hubo todo un proceso previo, en ese afio comienza la produccién de polietileno y
posteriormente, en 1986 se inicia la elaboracién de PVC.

En el Cuadro 2 se divide a las principales clientas de las petroquimicas locales en
funcién de su fecha de fundacion, es decir si surgen antes o después de 1981. Alli
puede observarse con claridad que el 30% de las fabricas tenian fijada su localizacién
antes de la puesta en funcionamiento del polo local. Si ademads se clasifican segin su
organizacion, queda claro que este rasgo se profundiza en el caso de las empresas
familiares. Por las razones mencionadas anteriormente, resulta dificil pensar en la
relocalizacidn de estas empresas hacia Bahia Blanca al inaugurarse el polo local.

Para observar un poco mas en detalle la evolucién del sector de acuerdo a la apertura
de fabricas en distintas zonas del pais, se presenta el Gréfico 2 en el que se ve la

Cantidad de fabricas seguin aino de fundacidn

Corporativas Familiares Total
. 3 12 15
Anterior a 1981
20% 80% 100%
. 13 21 34
Posterior a 1981
38% 62% 100%
16 33 49
Total
33% 67% 100%
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evolucién por quinquenios seglin la puesta en marcha de los establecimientos actuales.
Hasta mediados de la década del 70, el desarrollo medido en apertura de nuevas
fabricas resultaba “lento”, predominando Buenos Aires como principal localizacion.
El crecimiento se intensifica a partir de mediados de la década del 70 hasta fines de
los 90. Como se menciona en la seccidn referida a los regimenes promocionales auge
de las zonas beneficiadas llega en la primera mitad de la década del 80, luego sigue
pero Buenos Aires recupera su predominio. El ritmo de apertura de nuevas fabricas
decae después de la crisis de 2001 y recuperandose en los ultimos 5 afios, con cierto
resurgimiento de zonas en el interior no beneficiadas con promociones.

Apertura de nuevas fabricas por region

41-45 46-50 51-55 56-60 61-65 66-70 71-75 76-80 81-85 86-90 91-95 96-00 01-05 06-10
quinquenios

m CABA-GBA m interior sin promocion con promocion

Proximidad al mercado de consumo

Es conocido que las empresas de la industria plastica en general tienden a ubicarse
en cercanias del mercado para abaratar el costo de transporte total dado que el flete
de la materia prima es menor que el del producto final. Para corroborar esta hipdtesis
se plantearon dos casos sencillos, la produccién de cafios de PVC y compuestos de
polietileno. En ambos, se consideraron tres posibles ubicaciones de la planta de
produccion: Buenos Aires, San Luis y Bahia Blanca y se supuso que, por un lado, el
mercado de consumo se concentra en su totalidad en Buenos Aires (Ciudad Auténoma
y conurbano) y por otro, el abastecimiento de materia prima (PVCy PE) procede en su
totalidad de las plantas del CPBB!. Para simplificar el analisis se recurrié a un conjunto
de supuestos auxiliares que se detallan a continuacién: (a) el volumen de produccién
es de 1.000 toneladas, (b) la produccién de la materia prima y el producto final se
realiza en camion, contratandose bodega completa para un solo cliente, (c) no se
toma en cuenta los fletes “locales” de materias primas y productos finales, dado que
tendrian poco peso en la estructura de costos de transporte totales y no ofreceria
grandes diferencias en distintas ubicaciones, (d) la capacidad maxima de transporte
por camidn es de 28 toneladas y el flete es de $5,15 por kilémetro (julio 2011).

Como se sefiald antes, los principales objetivos del andlisis fueron, por un lado
determinar el costo total de transporte conformado por el flete de la materia prima
y el producto final, en las tres ubicaciones posibles, tanto para la produccién de
cafios de PVC como de compuestos de PE. Una vez realizada la comparacién de
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costos para cada caso, se analizé como se modifica el resultado antes cambios de los
principales supuestos. El resultado es determinado por tres variables: (a) distancias
desde la planta hasta el punto de abastecimiento de la materia primay al mercado de
consumo; (b) mddulo de carga: toneladas transportadas del producto en camidn con
capacidad maxima de 28 toneladas, (c) relacion insumo — producto: requerimientos
de materias primas e insumos medidos en toneladas por cada tonelada de producto
final.

Como datos complementarios del problema, se contaba con la siguiente informacion:
(a) los médulos de cargas son de 26 toneladas para el PVCy de 10 toneladas para los
cafos de PVC, (b) los médulos de carga para el compuesto de PE y el PE son iguales,
26 toneladas; (c) por cada tonelada de cafio, el 75% es PVC, el 25% restante son
cargas y aditivos; (d) por cada tonelada de compuesto, el 95% es polietileno.

El Grafico 3, resume los resultados obtenidos. Para cafios de PVC, por cada peso
gastado en flete total de una planta localizada en Buenos Aires, se gastaria $2,7 si
estuviera en Bahia Blanca y $3,9 en San Luis. Para compuestos, se encuentran leves
diferencias entre Buenos Aires y Bahia Blanca (10% mas costoso), en tanto que San
Luis el flete resultaria sustancialmente superior (160% mds costoso que Buenos
Aires).

A continuacion se analizé el efecto sobre estos resultados generados por cambios
en los principales supuestos. El Grafico 4 muestra para el caso de cafios de PVC,
como cambian los ahorros de costos de transporte de Buenos Aires con respecto a
Bahia Blanca si se cambios el costo de transporte automotor por kilémetro recorrido
(CB=5,2), el mddulo de carga de los cafios (CB=10) y la relacién técnica de tonelada de
PVC por tonelada de producto final (CB=75%)>. El eje vertical muestra el porcentaje
de ahorro con respecto a Bahia Blanca, si la planta se localiza en Buenos Aires. Dado
que el costo total de transporte en Bahia Blanca seria mayor, el ahorro es negativo
(representa un desahorro). El eje horizontal refleja cambios porcentuales con respecto
al valor de las variables en el caso inicial®. Por ejemplo, si el mddulo de carga de los
cafios se incrementa un 50% (15 toneladas por camion), disminuiria el desahorro de
Bahia Blanca con respecto a Buenos Aires.

Comparacion indice costo transporte segun ubicacion fabrica
3,9
2,6
1,0 1,1
cafios PVC Compuestos PE
mBuenos Aires m BahiaBlanca San Luis

4 O Indicadores de Actividad Econémica 119

2Para la produccion cafios
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situacion inicial, también
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Grdfico 4
CANOS PVC: ahorro costos transporte planta en Buenos Aires vs. Bahia Blanca
Disminucién porcentual costo total de transporte
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Del gréfico cabe resultar los siguientes resultados: (a) la variable que mas afecta el
flete total de acuerdo a la ubicacidn de la planta es el mddulo de carga y en segundo
lugar; (b) cambios importantes en la relacién técnica entre PVCy cafios no determinan
grandes variaciones en la diferencias de fletes segun la localizacion de la planta; (c)
a mayor modulo de carga del producto final (mas tonelada de cafio por camién) y
mayor contenido de PVC en el producto final, menor es la desventaja en flete de
Bahia Blanca; (d) a mayor flete por kildmetro, mayor es la desventaja en flete de Bahia
Blanca; (e) para un rango muy amplio de variaciones en las condiciones del problema
(flete, médulo de carga, relacidn técnica), no se revierte el resultado principal, una
planta de cafios de PVC Bahia Blanca presentaria una desventaja en flete con respecto
a Buenos Aires.

Si se hiciera el mismo andlisis comparando las diferencias de flete de San Luis con
respecto a Bahia Blanca, se invertiria el efecto de las variables. El menor flete de
Bahia Blanca se ve disminuido si aumenta el médulo de carga del producto final (cafio
PVC), si disminuye el costo de transporte automotor y el contenido de PVC en el
producto final.

La explicacion consiste en que Bahia Blanca presenta una ventaja a San Luis porque el
trayecto a recorrer entre la fuente de aprovisionamiento de materia prima (CPBB) y
el mercado (Buenos Aires) es menor.

Como conclusidn del andlisis relacionado con la importancia de la cercania al mercado
de consumo, se puede destacar las siguientes ideas:

e En general, Buenos Aires presenta ventajas con respecto a Bahia Blanca aun
cuando la materia prima provenga en su mayor parte del CPBB; en tanto que
la ciudad contaria con ventajas en flete con respecto a otras localizaciones del
interior (San Luis).
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e La diferencia en costos en transporte de acuerdo a la localizacién de la planta
pueden o no ser significativos de acuerdo a las caracteristicas del producto final.

e Estas diferencias, si surgen, se relacionan con la relacién entre mddulo de carga
del producto final y sus materias primas e insumos, y en menor medida, con el
flete de transporte terrestre.

e Sicrece el consumo en el interior (o lo que eslo mismo, disminuye la concentracién
del consumo en Buenos Aires), se diluye la ventaja en flete de Buenos Aires frente
a otras opciones del interior.

e Para regiones mas distantes que San Luis al eje Bahia Blanca — Buenos Aires, se
acentuarian las desventajas en flete (por lo tanto, se refuerzan las conclusiones
anteriores).

e Todo lo que tienda a abaratar la relacion entre flete de materia prima con
respecto al flete del producto final, tiende a reforzar la ventaja en flete de Buenos
Aires. En la practica, esto podria suceder por dos razones: (a) porque el productor
de la materia prima principal no hace diferencias de precios segun el punto de
entrega de la mercaderia (es decir, el precio incluye el servicio de entrega en el
establecimiento del comprador), (b) porque los productores de materias primas
generalmente acceden a fletes muy competitivos con respecto a sus clientes,
debido a su mayor escala y la mejor organizacidn de la cadena logistica.

Otros factores que han influido sobre la localizacién

Ademds de los factores de localizaciéon hasta ahora sefialados, las entrevistas
realizadas con los principales referentes de la actividad permitieron identificar otros
que contribuyen a elaborar una explicacion mas amplia del problema:

a. Concentracion de la industria. La industria transformadora del PVCy PE presenta
una fuerte concentracion de la produccion. Las empresas mas destacadas de
la actividad han ido consolidando su posicién dominante con el transcurso del
tiempo y por ello, el sector no se caracteriza por una alta rotacién en el grupo
de principales empresas, y esto facilita que el patrén de localizacidon no presente
cambios significativos a lo largo del tiempo.

b. Tecnologia de produccion. El procesamiento a partir del PVC como materia prima
requiere un eslabdn intermedio consistente en la elaboracidon del compuesto
a efectos de que el producto adquiera ciertas caracteristicas fisicas tales como
cierto grado de flexibilidad y/o color. Por ello, entre los principales clientes del PVC
elaborada en el CPBB, se encuentran empresas elaboradoras de compuestos para
aplicar en procesos de produccidn propios y para terceros (cables, perfiles, tubos,
mangueras, envases). En la Argentina, estas empresas se han ubicado en zonas
promocionadas o en el mercado de consumo. En este Ultimo caso, por atender una
demanda diversas (requerimiento de distintos tipos de compuestos) y atomizada
(predominio de empresas medianas). En consecuencia, debido a la tecnologia de
produccidn, la proximidad a la fuente de provisién de PVC no representa ventajas,
excepto si se tratara de una planta de elaboracidon de compuestos.

c. Proximidad a puerto de contenedores. Si bien el consumo interno es el principal
mercado de la industria transformadora plastica, un nimero considerable de
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empresas son exportadoras. Por otra parte, la industria local requiere la provisiéon
de insumos importados. La mayor parte de estas operaciones de comercio
exterior se realizan en contenedores. El servicio de transporte de contenedores
en Argentina histéricamente se ha concentrado en los puertos de Buenos Aires,
significandole una gran ventaja sobre el interior del pais para la localizacién
de industrias con abastecimiento de insumos importados y/o exportacién de
manufacturas. En el caso de la industria plastica, dado que la oferta nacional de
materia prima de PE y PVC se concentra en el CPBB, la cercania a puerto da opcién
a otras fuentes de abastecimiento en caso de surgir complicaciones en la compra
a los proveedores locales.

d. Obras publicas. En casos puntuales, se ha detectado empresas que decidieron su
instalacién en un determinado sitio como resultado de la realizacidn de una gran
obra publica.

Posibilidades actuales de radicacion de industrias
procesadoras en Bahia Blanca

Hasta este punto, el estudio realizéd una evaluacidn de factores que determinarian
la actual distribucion geografica de establecimientos de la industria plastica. La
siguiente seccidn analiza las perspectivas de cambios en la configuracion territorial
de la industria, y en particular, las posibilidades de instalacién de fabricas en Bahia
Blanca y su region. Con estos propdsitos, el resto del trabajo desarrolla dos puntos.
En primer lugar, se presenta un marco conceptual simple para explicar las posibles
vias de cambio en la estructura de la industria, poniendo especial énfasis en aquellas
situaciones que conduzcan a la construccidon de nuevas fabricas. En segundo lugar,
se realiza una evaluacidn preliminar sobre las ventajas y desventajas de Bahia Blanca
como area de radicacion de industrias plasticas, a partir de una comparacién con
otras regiones en torno a determinantes de la localizacion de plantas en la industria
plastica.

En el futuro, los cambios en la estructura de la industria plastica podrian estar
asociados a las empresas actuales y/o al arribo de nuevas empresas. Empezando por
estas Ultimas, la instalacidon de nuevas empresas podria estar generada por fusiones
y/o adquisiciones de empresas actuales o bien por inversores locales o del exterior
para construir y poner en marcha una nueva fabrica. En este caso, cabria diferenciar
el ingreso para ampliar la produccion existente (nuevos competidores) de los ingresos
para el desarrollo de nuevos productos en la industria por la via de innovacion y/o
sustitucién de importaciones.

Por el lado de las empresas actuales, estan podrian generar cambios en la estructura
de la industria por alguna de las siguientes vias:

a. reconversiones, fusiones y/o cierres de plantas,

b. ampliacién capacidad productiva de plantas actuales,

c. apertura de nuevas fabricas,

d. relocalizacidn, aspecto en el que resulta conveniente diferenciar dos casos: i)
relocalizaciones inducidas por cambios en el régimen de promocion, sea hacia
zonas promocionadas para buscar beneficios promocionales, o desde zonas
promocionadas por la pérdida o disminucién del beneficio de la promocién;
ii) relocalizaciones inducidas por cambios en los niveles de competitividad de
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areas, sean “abandonos” de regiones no competitivas o “arribos” a regiones con
oportunidad de generar ventajas competitivas

Dado que el foco del andlisis esta puesto en la busqueda de factores que pueden
impulsar la instalacion de nuevas fabricas, de los casos antes sefialados, interesa
considerar las posibilidades de apertura de nuevas fabricas tanto si se tratard de
empresas nuevas como existentes, asi como la relocalizacién de fabricas. EI Cuadro
3 explora para cada una de estas alternativas, diferencia situaciones “factibles”
considerando el contexto actual de la industria que podria impactar sobre la
posibilidad de se radiquen o no nuevas fabricas de la industria pldstica.

Cuadro 3

MENTA POSIBILIDADES DE RADICACION REDUCE POSIBILIDADES DE RADICACION

- Dilucién beneficios regimenes promocionales - Barreras a la relocalizacién de empresas familiares

RELOCALIZACION - Disminucion costo de transporte terrestre - Alto costo financiero de relocalizacién

- Nuevas opciones transporte maritimo de contenedores

- Aumento en el ritmo de innovaciones de - Alta capacidad instalada en la industria doméstica y fuerte
producto/mercado dependencia del mercado de Brasil
- Desarrollo de producciones con alto valor agregado - Desaceleracion del crecimiento del PIB Argentina y Brasil
NUEVAS FABRICAS - Mayores costos por congestionamiento CABA-GBA - Devaluacion del real frente al peso

- Bajo nivel de inversidn extranjera en el pais

- Mayor concentracion de la industria por economias de escala

Entre los factores que podrian propiciar un escenario con la apertura de nuevas
fabricas se destacan los siguientes:

a. Diluciéon beneficios de regimenes promocionales, por ejemplo, por finalizacién
del régimen o su interrupcion por restriccion de recursos fiscales.

b. Dificultad de acceso a regimenes de promocidon para empresas fuera del régimen
aun cuando estos sigan para las empresas beneficiarias.

c. Disminucion del costo de transporte terrestre, dado que potenciaria las
posibilidades de competir de las zonas alejadas del principal mercado consumidor

(Ciudad de Buenos Aires y conurbano).

d. Desarrollo de nuevas opciones de servicios de transporte maritimo de
contenedores, facilitaria la relocalizacién de empresas en Buenos Aires.

e. Aumento en el ritmo de innovaciones en la industria.
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f. Desarrollo de la cadena productivo con el aumento de producciéon de plasticos de
mayor contenido de valor agregado.

Con relacién a factores que reducirian las posibilidades de radicacion de nuevas
plantas cabe mencionar:

a. Barreras a la relocalizacién de empresas familiares, que podrian ser emocionales
(arraigo a lugar de residencia de los duefios), organizativos (reticencia a delegar la
gestion en personal contratado), o financieros (dificultad de acceso al crédito para
financiar el traslado de las instalaciones de produccion).

b. Elriesgo para nuevos proyectos generado por el alto nivel de capacidad instalada
de la industria y su fuerte dependencia de la demanda de Brasil, que podria
disminuir en forma brusca por la desaceleracion de su PBI o bien por una
depreciacidn del real frente al peso.

c. Elalto grado de concentracién de la industria generado por economia de escala,
y que acentua el riesgo de una fuerte competencia para potenciales ingresantes.

d. El bajo nivel de inversiones extranjeras directas en el pais.

Los posibles escenarios en torno a la instalacion de nuevas fabricas de la industria
plastica se asocian con el peso que en el futuro adquieran cada una de las situaciones
antes comentadas. Para finalizar, si se consolidara el escenario con radicaciones de
nuevas plantas, cabe analizar las posibilidades de Bahia Blanca de captar algunos
de estos eventuales emprendimientos. Con este objetivo, se realizd una evaluacién
preliminar sencilla de Bahia Blanca y otras localidades del pais en torno a diversos
aspectos que inciden enlas decisiones de localizacion. Para ello, se realizaron consultas
a destacadas empresas con plantas en cada uno de los lugares seleccionados: Pilar
(GBA), San Luis, Tierra del Fuego y Bahia Blanca. El Cuadro 4 resume los resultados
obtenidos para cada localidad. Para cada uno de los aspectos, el tono oscuro significa
que se trata de un problema, el tono intermedio que podria llegar a representar un
problema, y el tono claro que no presenta dificultades actualmente.

El régimen de promocidn fiscal representa un problema aun en zonas beneficiadas
con el mismo, dado que el resulta practicamente inaccesible para nuevas empresas.
San Luis presenta alguna ventajas pero transitorias por cuanto las posibilidades de
acceder al régimen se mantendria durante el 2012.

La facilidad de acceso a clientes no es un problema en general para estas empresas.
No obstante, Buenos Aires goza de una ventaja con respecto al resto.

La facilidad de acceso al puerto es excelente tanto en Tierra del Fuego como en
Bahia Blanca. En Buenos Aires, hay facilidades de acceso pero pueden presentarse
dificultades por la congestion de transito.

Bahia Blanca al igual que Pilar tienen acceso a proveedores de servicios confiables y
personal con buena capacitacion. En el caso de Bahia Blanca, esta situacion se explica
por las demandas generadas por las empresas del Complejo Petroquimico, a partir
del cual se ha desarrollado una red de proveedores con servicios de alta calidad y
vinculos con las universidades y centros de investigacion.

De modo similar, si bien ninguna de las empresas manifiesta enfrentar dificultades
en el aprovisionamiento de materia prima, resulta indiscutible que nuevas empresas
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Cuadro 4

ASPECTO PILAR SAN LUIS T. FUEGO B. BLANCA

Facilidad acceso a clientes

Acceso a proveedores de servicios confiables
Acceso a proveedores de materias primas

Disponibilidad infraestructura servicios: transporte, energia

Productividad personal: calificacion, cultura trabajo

Disponibilidad de espacios para radicaciones

Grado inseguridad

Presién salarial / Conflictividad gremial

Movilidad empleo

transformadoras localizadas en zonas adyacentes al CPBB enfrentarian oportunidades
de mejoras en el suministro que no podrian replicarse en otras localidades.

Las desventajas de Buenos Aires se asociarian a la disponibilidad de espacios para
nuevas radicaciones (alto costo del suelo en Pilar), el mayor grado de inseguridad asi
como la presidn salarial y la dificultad de retenciéon del personal. Cabe sefialar que la
conflictividad y presion salarial también representa una dificultad en Tierra del Fuego,
y en menor medida, en Bahia Blanca. En el caso de Tierra del Fuego, los problemas
surgen por el alto nivel de salarios pagados por otras industrias promocionadas y
la dificil convivencia entre trabajadores de distintas procedencias. En Bahia Blanca,
las negociaciones salariales se pueden complicar por la pretensién de replicar el
convenio de los trabajadores de la industria petroquimica local.

Como se puede observar, excepto por la facilidad de acceso a clientes, en la medida
que se diluyan los beneficios del régimen de promocion, Bahia Blanca estaria bien
posicionada para captar nuevas inversiones con respecto a otras localidades del pais,
por cuanto no habria mayores restricciones en la provisién de recursos demandados
por este tipo de industrias.

Conclusiones

Como cierre del trabajo, se presentan algunas conclusiones en torno a los dos
interrogantes principales que guiaron el disefio del estudio.

El primer interrogante era: écudles fueron las posibles razones por las que no se
radicaron empresas plasticas tras la puesta en marcha del CPBB? En relacidn a esta

pregunta cabe sefialar:

e El régimen de promocion fiscal que favorecié a algunas provincias argentinas y
la proximidad a clientes por la gran concentracidon del mercado en la ciudad de
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Buenos Aires y el conurbano, son los principales factores pero no los Unicos. El
trabajo permitié identificar otros factores complementarios.

e Una parte considerable de las empresas que dominan la industria transformadora
procesadora de PVCy PE ya se encontraban en funcionamiento antes de la puesta
en marcha de las plantas en Bahia Blanca.

e En un numero significativo de casos, la localizacion de la fabrica sencillamente se
puede explicar por haber sido el lugar de residencia de su fundador. Se trataba
de empresas familiares con el tiempo se fueron consolidando y ampliando sus
instalaciones de produccién en forma gradual.

e Larelocalizacidon de plantas encontré numerosas barreras, en modo particular en
empresas familiares que son los que han predominado en la cadena productiva
del PE y en menor medida en el PVC.

e Después de Buenos Aires, Brasil ha sido el principal destino de exportacion,
disminuyendo las posibilidades de Bahia Blanca frente a otras localizaciones en la
franja central del pais.

e Laventajaenproximidadalafuente de materia prima (PVCy PE) fue contrarrestada
en parte por el alto grado de eficiencia en la organizacién de la cadena logistica de
las empresas del CPBB.

e El nimero de empresas transformadoras destacadas que no se han radicado en
Buenos Aires y su entorno o en zonas con regimenes de promocion fue escaso.
Estos casos puntuales obedecieron a factores especificos, como por ejemplo, la
reconversion de establecimientos productivos en Cérdoba.

Por todo lo sefialado, considerando las caracteristicas del mercado y marco
institucional de la industria pldstica en todo el periodo posterior a la puesta en marcha
del Complejo Petroquimico, las posibilidades de Bahia Blanca para captar radicaciones
de empresas transformadoras de sus materias primas han sido poco significativas. La
ciudad se encontré en desventaja para competir con otras zonas mejor posicionadas.
Cabe sefalar que este resultado en buena medida fue generado por la centralizacién
de la actividad econdémica y de las decisiones politicas que caracterizé el desarrollo
argentino de las Ultimas décadas.

El segundo interrogante se relaciona con el futuro, ¢Qué posibilidades se presentan
a Bahia Blanca para la radicacién de nuevas empresas de la industria plastica
transformadora? La investigacién aporta datos que permiten anticipar cambios en el
escenario de la industria y que en el largo plazo podrian reforzar el atractivo de Bahia
Blanca frente a nuevas radicaciones. Entre estos datos a tomar en cuenta, se pueden
resaltar los siguientes:

e Para nuevas instalaciones de empresas, el régimen de promocion parece una
opcién cada vez menos accesible.

e Para empresas en regiones promocionadas, la perspectiva de largo plazo
presenta riesgos de pérdida de competitividad generada por restricciones en la
disponibilidad de recursos — personal capacitado, proveedores- y por dilucidon
de los beneficios de la promocion. La disminucion de rentabilidad en zonas
promocionadas podria conducir con el tiempo a una mayor presién para la
relocalizacién de actividades.
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e Un mayor desarrollo de exportaciones y de la demanda en el interior del pais
asi como de producciones con mayor contenido de valor agregado, reforzaria
las ventajas de zonas del interior para captar radicaciones, como alternativa a
Buenos Aires y el conurbano.

En el caso particular de Bahia Blanca, se pueden identificar situaciones concretas
que podrian aumentar su atractivo para el desarrollo de la industria plastica
transformadora

e Elvencimiento de los regimenes de promocion.

e El desarrollo de productos diferenciados y por lo tanto, con mayor valor y
posibilidades de absorber fletes de mayor costo.

e El desarrollo del mercado interno en su regién de influencia, incluyendo grandes
obras publicas que pudieran demandar productos especificos de la industria.

e El desarrollo del servicio de transporte maritimo de contenedores a través
del puerto local, factor que se veria potenciado si la industria transformadora
aumentara considerablemente su nivel de exportaciones.

e Un aumento del flujo de inversiones extranjeras directas en el pais, a partir del
cual, se incrementarian las posibilidades de que ingresen nuevas empresas del
exterior.

e Laradicacion de una planta de compuestos de PVC como paso previo para, dentro
de un amplio conjunto de aplicaciones, el desarrollo de alguna de las industrias
procesadoras de esta materia prima.

Finalmente, se advierten cambios de situacién que con el tiempo podrian reforzar
el atractivo de invertir en Bahia Blanca. La industria plastica seguira creciendo
acompanando la tendencia del PBI, aun cuando en la actualidad, el alto nivel de
incertidumbre general representa un gran obstdculo para nuevas inversiones. En
el momento en que se concrete una nueva ola de emprendimientos en el sector,
la posicion de Bahia Blanca tenderia a mejorar porque cabe esperar una evolucién
positiva de los factores que sustentan su competitividad, entre los que cabe destacar
el servicio maritimo de contenedores. Por otra parte, los regimenes de promocién
se tornaran cada vez menos accesibles y en Buenos Aires, la falta de espacios y el
aumento del nivel de actividad tendera a agudizar las dificultades por congestion en
la infraestructura de transporte.

Las razones por las que se considerard a Bahia Blanca como una opcidon destacada para
la radicacidn de plantas se relacionaran con la facilidad de abastecimiento de materia
prima, las facilidades para el uso de la terminal portuaria de contenedores junto con
la zona franca, y la confiabilidad en la provisidn de insumos y servicios asi como de
personal calificado. Las mayores chances seran para productos diferenciados de alto
valor unitario, médulo de carga elevado y con posibilidades de exportacion. B
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Analisis de coyuntura

Industria, comercio y
servicios

Elindicador de situacion general habia
bajado luego del mes de abril, pero
en el bimestre septiembre-octubre la
actividad econdmica de las empresas
de la ciudad repunté nuevamente,
superando los pardmetros normales
y pasando a considerarse “Buena”.
El saldo de respuesta del indicador
pasd de +15 a +22, con un 30% de los
consultados que califico la situacion
general de suempresa como buena, un
63% como normal y un 7% como mala.
Haciendo un anélisis desagregado por
sectores, el de Servicios presentd
una mejora importante en el saldo de
respuesta del indicador de situacién
general pasando de +32 a +46, con un
48% de los empresarios que manifesto
estar mejor. Por su parte la Industria
revirtié su tendencia negativa y saltd
de -8 a +9, en cambio en el Comercio
recayé la
levemente de +20 a +16.

situacion  econdmica

Entre los Servicios se destacaron
por su considerable demanda los
siguientes rubros: Agencias de viajes,
Transporte de carga, Agencias de
publicidad, Seguros y Hoteles. En
el caso particular de la Industria, el
repunte viene liderado por los sectores
Metalurgico e Imprentas. En los
Comercios registraron subas las ventas
de Materiales para la Construccion e
Indumentaria disminuyendo el resto
de los rubros.

Comparando la situacion actual con la
del mismo bimestre del afio pasado,
la mayor parte de los encuestados
respondieron  permanecer igual,
mientras que un 18% se vio mejor que
el afio pasado y un 8% peor.

Las ventas del bimestre septiembre

o4

-octubre fueron menores a las
registradas en los meses previos,
aunque los consultados esperaban
tener mejores ventas dada la época
del afio. Se podria atribuir esto a
que en septiembre los consumidores
se mantuvieron muy cautos con los
gastos dado que fue un mes pre-
electoral y octubre no resulté muy
auspicioso a pesar del dia de la madre
y demas factores que estacionalmente
suelen influir positivamente en ésta
época del afio. Los encuestados
atribuyen esta merma en las ventas
a las expectativas que generaron las
elecciones porlasmedidasecondmicas
adoptadas luego de la confirmacién
de la presidente en su cargo. Mas
precisamente el relevamiento arrojo
un 73% de empresas con ventas
estables, un 15% con mejores y un
12% con peores al bimestre anterior.
La tarjeta de crédito sigue siendo el
principal medio de pago pero ahora
con plazos de financiacién mas cortos
y con intereses mas elevados.

El indicador que hace referencia a las
expectativas de los empresarios se
mantuvo en el mismo ndimero de saldo
derespuesta (+10) pero lacomposicién
del mismo ha variado en relacién al
bimestre anterior ya que ha mejorado
la perspectiva para la Industria y los
Servicios pero ha empeorado para
el Comercio. En cambio el indicador
de expectativas generales sobre la
economia del pais ha empeorado
demostrando cierta preocupacion de
los empresarios bahienses acerca del
desempefio econédmico del pais. Cabe
aclarar que el relevamiento de este
bimestre se realizé luego del 23 de
octubre pasado.

En cuanto al plantel de personal, se
noté un leve aumento de contratacion,
en su mayoria temporario, en el sector
industrial.
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En conclusidn, la situacion econdmica
de la ciudad mejord respecto del
bimestre anterior con un indicador
de situacion general que muestra
una tendencia Buena, aun cuando las
ventas disminuyeron. Las perspectivas
son cautelosas para los meses de
noviembre y diciembre a pesar de que
se acercan las fiestas de fin de afio y de
las lluvias registradas en la zona en el
ultimo mes, hecho que podria repuntar
las ventas en la zona. Los empresarios
aducen que la economia local esta
condicionada por los problemas que
afectan en el orden nacional como
la creciente presion
impositiva, los aumentos de costos
y la falta de crédito de proveedores,
entre otros y esto no les permite ser
optimistas para meses venideros.

la inflacidn,

Comentarios sectoriales

Indumentaria. Las ventas aumentaron
especialmente en locales de venta de
ropa femenina debido al festejo del dia
de lamadrey al cambio de temporada.
Las expectativas de los empresarios es
optimista para este rubro.

Materiales de construccion. Por
cuestiones estacionales se incrementé
la industria de la construccion y esto
motivé aumento de la demanda en
ferreterias, pinturerias y corralones.

Vehiculos. En lo que respecta a este
rubro, hay que separar el mercado
de nuevos del de los usados ya que
tienen diferente desenvolvimiento.
Por el lado de los 0 km., segun
estadisticas de la DNRPA, durante el
bimestre septiembre-octubre en el
pais se patentaron 157.143 unidades,
de las cuales 1469 se registraron en
Bahia Blanca, esto es un 8,3% mas que
el bimestre anterior y un 23% superior
al mismo periodo del afio pasado.
En el total pais la suba mensual fu
apenas de 0.5 con 685 automdviles
mas y la interanual fue del 33%. En
cuanto a la venta de usados se notd
un menor numero de trasferencias
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en el bimestre analizado respecto a
los anteriores de este mismo afio. SITUACION GENERAL Bueona N°":’3| Mi‘la
De todos modos, en el global de los 30% 63% 7%
resultados el comportamiento del
. . . . Mejor lgual Peor
rubro sigue siendo satisfactorio para !
g . : p TENDENCIA DE VENTAS 15% 73% 12%
las concesionarias.
. .. Mejor lgual Peor
: ENERAL’
Age'*ncmsde viajes. Este rubrovfugelde SITUACION GENERA 18% 749% 8%
mejor performance de este bimjestre.
los agentes turisticos vieron auspicioso
Alentadoras Normales Desalent.
el nivel de ventas y consultas en las EXPECTATIVAS SECTORIALES 14% 81% 59%
empresas y hubo ventas significativas
de viajes al exterior para meses EXPECTATIVAS GENERALES Alentadoras Normales Desalent.
posteriores. 9% 85% 6%
Articulos del hogar. Los empresarios PLANTEL DE PERSONAL" Mayor Igual Menor
esperaban vender mas este bimestre 11% 80% 9%
por el dia de la madre pero los
aumentos fueron muy puntuales y !Respecto a julio-agosto - 2Respecto a igual bimestre de 2010
se registraron bajas en el resto de
los articulos debido al faltante de
mercaderia por los problemas de
ingreso de productos importados.
son elementos que restan dinamismo  normal pero concertaron mayor

Mercado inmobiliario

Durante septiembre y octubre, el

mercado inmobiliario bahiense
continué con situacién normal, al
igual que en el bimestre anterior. No
obstante, evidencid un repunte en el
nivel de actividad, que no resulté lo
suficientemente contundente como
para
sectorialabueno.Lamejoraseconstatd
tanto en el segmento de compraventa
como en el de locaciones, aunque fue

mas significativa en este ultimo.

llevar el cuadro de situacion

El desenvolvimiento de la plaza
inmobiliaria en corto y mediano plazo
se ve en parte condicionado por las
consecuencias de las restricciones en
el mercado cambiario: las trabas para
la compra de ddlares impuestas por
el gobierno, la suba de la divisa en el
mercado paralelo, las repercusiones
sobre el costo del crédito bancarioy la
escasez de moneda extranjera exigida
en muchos casos por los vendedores
para la concrecidn de las operatorias

y agregan complicaciones en un
mercado que ya venia evidenciando
signosde estancamientoenel presente
afio. Las perspectivas de los agentes
inmobiliarios locales ilustran el cuadro
de incertidumbre predominante: el
46% de los consultados opina que las
condiciones generales de la economia
no variaran en los préximos meses. El
resto se encuentra polarizado entre el
pesimismo y las posturas alentadoras:
27% de los operadores considera que
la situaciéon empeorard y otro 27%
cree que evidenciara mejoras.

El mercado de compraventa exhibié un
promedio de transacciones superior
al de julio-agosto, comportamiento
gue estuvo impulsado principalmente
por los rubros departamentos de dos
dormitorios y pisos-departamentos
de tres y mas dormitorios. También
incidieron en significativa
los funcionales-departamentos de
un dormitorio y las casas. Todas las
mencionadas categorias continuaron
dentro de la franja definida como

forma
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volumen de operaciones que en el
bimestre pasado. En menor medida
operaron los lotes para horizontales
y locales, cuyo nivel de compraventa
se elevé levemente y cuyo indicador
de situacién permanecié dentro de
los pardmetros normales. Las demas
categorias presentaron
en el de actividad, si
todas continuaron con indicador de
performance normal. Se trata de los
rubros depdsitos, cocheras, lotes para
casas y locales.

retrocesos

nivel bien

Con respecto al bimestre septiembre-
octubre de 2010 se constata un nivel
de operaciones en todos
los rubros, con excepcion de los
departamentos de dos dormitorios,
que verificaron una suba interanual.
Porsuparte, las cotizacionesenddlares
avanzaron en todas las categorias.

similar

Las expectativas sectoriales para
la operatoria de compraventa
practicamente replican las referidas
a la economia en su conjunto: el

29



Andlisis de coyuntura

20

10

-10
-20

-30

feb10 abr jun ago oct

Evolucion de la actividad inmobiliaria
saldo de situacion general

»

Compraventa

AN

dic feb11l abr jun ago oct

Alquiler

44% de los operadores inmobiliarios
asume que las condiciones generales
se mantendran, el 30% piensa que
mejoraran y el 36% considera que
empeoraran en el mediano plazo.
El segmento de alquileres tuvo
un buen desempefio en el ultimo
bimestre, alentando principalmente
por las casas, cuyo saldo de demanda
pasé de normal a bueno. También
tuvieron un papel
pisos y departamentos de tres y mas
dormitorios, que permanecieron
con situacién normal pero que
concertar un volumen
considerablemente  superior  de
que en julio-agosto.
Otros rubros que influyeron en la
tendencia alcista de las locaciones,
aunque en menor medida, fueron
los departamentos funcionales, de
uno y dos dormitorios, también con
indicador de desempefio normal, al
igual que en el periodo previo. Las
cocheras, los departamentos de dos
dormitorios y los depdsitos registraron
bajas en la cantidad de contratos
celebrados, si bien continuaron con
situacion caracterizable como normal.

destacado los

lograron

contratos

En relacién a igual bimestre de
2010, se observa estabilidad en el
volumen de locaciones concertadas,
excepto en el caso de los funcionales

y departamentos de un dormitorio,

56

gue avanzaron con respecto a dicho
periodo. El valor de los alquileres, en
cambio, se incrementd en todos los
rubros, en consonancia con el cuadro
inflacionario general.

Las perspectivas para los préximos
meses en el segmento locativo son
claramente mas alentadoras que en el
casode lacompraventa. Posiblemente,
las diversas restricciones %
complicaciones para
operaciones de compraventa abran un
panorama mas prometedor para los
alquileres que actian como sustituto
de aquellos que buscan convertirse
en propietarios. Concretamente, el
64% de los operadores inmobiliarios
bahienses consultados opina que las
condiciones del

concretar

mercado locativo
mejoraran en los préximos meses. En
tanto, el 36% se muestra conservador
y no aguarda cambios sustanciales en
el mediano plazo, a la vez que no se
registran respuestas negativas en esta

oportunidad.

Coyuntura de Punta Alta

En el bimestre septiembre-octubre la
situacion general de las empresas de
Punta Alta se mostré mejor al bimestre
anterior. El saldo de respuesta del

indicador correspondiente trepd de
+20a+38, lo cual lo ubica en condicién
“Buena” segun los parametros de
estimacion utilizados por el CREEBBA.
Lo destacado fue el elevado porcentaje
de encuestados que encontrdé a su
empresa en una buena situacién
(41%) en contraposicidn con un muy
bajo que se vio peor (4%). Cabe aclarar
que cuando se refieren a “situacion
general” implica hablar del indice de
cobrabilidad, movimiento de clientes,
accesibilidad a crédito de proveedores,
posibilidades de ampliar stocks, etc.

Comparando la situacion general con
el mismo bimestre del afio anterior
se observé un importante repunte en
el indicador, con saldos de respuesta
que superaron los de afios anteriores.
Esto significa que ha aumentado
sustancialmente la cantidad de
encuestados que dijo encontrarse
mejor que el mismo periodo del afio
anterior, a la vez que han bajado los
que se ven peor. El indicador de del
saldo de respuestas positivas pasé de
+3 a +24, con un 29% que respondio
positivamente y apenas un 5%
negativamente.

Una de las razones de tal mejora fue
el importante aumento de las ventas,
que dio como resultado un saldo de
respuesta favorable de +33, con un
38% de los encuestados vendiendo
a niveles superiores y un 58% que se
mantuvo invariable respecto de meses
anteriores. Este cambio de tendencia
no fue parejo durante todo el
bimestre sino que se registrd en fechas
puntuales que impulsan la demanda,
como son: dia de la secretaria, de la
primavera, del maestro y de la madre.

En cuanto a las expectativas, hay
que separar lo que cada empresario
espera para su sector en particular
y lo que percibe en general, ya que
varian de manera distinta. Mientras
las expectativas
mejorado levemente, las generales
han pasado de +5 a +14. Esto se debe
a que se espera que siga en aumento

sectoriales han
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la actividad general de la ciudad para
el mes de diciembre y a el clima de
certidumbre politica dado luego de las
elecciones presidenciales de octubre.

Respecto a los patentamientos de
automdviles 0 Km., segin datos de
la Direccion Nacional del Registro de
Propiedad del Automotor (DNRPA),
en los meses de septiembre y octubre
de este afio se inscribieron 220
unidades, mientras que en el mismo
periodo del afio pasado las unidades
patentadas fueron 209, registrandose
asi un aumento interanual del 5%.
Considerando desde enero hasta
octubre de 2011 se inscribieron
1047 unidades, mientras que para el
mismo periodo de 2010 el numero
de unidades acumulaba 871, es decir
gue comparando los diez primeros
meses de 2011 con respecto a 2010 se
registré una suba del 16%, porcentaje
menor al registrado en el total del
pais que fue del 32% para el mismo
periodo.

En sintesis, la situacion econdmica
general de las empresas de Punta
Alta mejord respecto del bimestre
anterior y resulta mds auspiciosa
que el afio pasado para este mismo
bimestre de septiembre y octubre. El
repunte de las ventas y la estabilidad
politica renovd las expectativas de
los empresarios consultados que se
encuentran optimistas para los meses
venideros. M
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