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El nuevo escenario
internacional y su efecto
en el agro de la region

| | |
Los valores FOB de los Tanto en un escenario A nivel del productor
principales granos y con cosecha normal y individual, el resultado
derivados mostraron precios reales, como en esperado para la
una marcada otro que considera presente campaiia de
disminucion en sus menor produccién, se trigo, al valor actual de
cotizaciones, de hasta prevé una caida en la 110 u$s/tn, es negativo
el 50%, a partir de los recaudacién para 2009, para cualquier nivel de
meses de junio y julio del orden de los 5.400 produccion entre los 17
del presente ailo. millones de délares. y 25 quintales/hectarea

n los Ultimos meses, la evolucion de la crisis financiera mundial impacté de manera
E significativa en las cotizaciones de todos los productos agricolas que comercializa la
Argentina hacia el exterior. Previo a que se extendieran los efectos de la crisis, los valores de los
granosy sus derivados en el mercado internacional, habian llegado a niveles records, meses
antes que las dificultades se comenzaran a percibir en la mayoria de las principales economias
del mundo. A partir de esta situacién, en la actualidad extendida a nivel global, los precios
internacionales reflejaron un descenso de gran magnitud, fendmeno que se trasladd al mercado
interno répidamente.

En este nuevo escenario econdmico global, que produjo cambios sustanciales en el mercado
agricola internacional, la economia Argentina comienza a percibir sus efectos, que se agregan
alos problemas propios de la politica econémica nacional. Una de las fragilidades “ocultas” de
la economia nacional, comienza a tener relevancia en este abrupto cambio del orden
internacional: la alta dependencia de los derechos de exportacion en la recaudacion tributaria
nacional. En este sentido y a partir de la inexistencia de financiamiento externo, la incertidumbre
fiscal, se convierte en uno de los principales problemas a resolver por las autoridades nacionales.

El presente informe tiene como objetivo, por un lado reflejar la menor recaudacion tributaria
nacional en concepto de retenciones a la exportacion de productos agricolas, y por otro,
advertir el efecto que en el sector agricola regional provocaran, tanto el nuevo escenario de
precios internacionales, como la politica econémica nacional hacia el sector. Para el primero,
se plantean posibles escenarios de precios y de produccién agricola, mientras que para el
segundo objetivo, se analiza el impacto en términos del margen bruto que obtendréa el productor
en la presente campana.

Posibles modificaciones en la recaudacioén
tributaria nacional

Los valores FOB de los principales granos y derivados, mostraron una marcada disminucion en
sus cotizaciones, a partir de junio/julio del presente afno. Para la soja, la disminucion, desde el
valor alcanzado en julio hasta la actualidad, super6 el 35%. En el caso del trigo, la caida
alcanzo el 50%, mientras que en el maiz, fue cercana al 40%. Para los derivados, el aceite de
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soja disminuy6 un 50%,la harina un %30y el aceite de girasol un 60%, en el mismo periodo de
tiempo considerado. Evolucién que puede apreciarse en los Graficos 1y 2.

Cotizacion FOB principales granos: maximos y minimos anuales
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La informacién disponible con respecto a la exportacion realizada durante el presente aro,
permite calcular el acumulado solamente hasta el mes de agosto. Pero a partir de estimaciones
sobre el volumen total a exportar durante el periodo analizado, realizadas por diferentes
organismos privados y como diferencia con el valor acumulado hasta agosto, se puede aproximar
una cifra del volumen restante mensual a exportar para el presente ano, en los diferentes
productos analizados. En el cuadro 1, se puede apreciar a partir de los valores FOB mencionados
anteriormente, los volimenes exportados y las alicuotas existentes para los diferentes productos,
la recaudacion total en concepto de retenciones a la exportacion estimada para el periodo
posterior a la crisis del presente ano, bajo el planteo de dos escenarios de precios, el existente
y otro en el que se supone se mantienen los valores maximos alcanzados durante el corriente
ano. Se considera en este sentido, el periodo comprendido entre septiembre y diciembre del
ano 2008. A partir de lo anterior, se estima la caida en la recaudacién, en concepto de
retenciones a la exportacién, tomando comao referencia los valores records de junio/julio y su
importante disminucién posterior.

Los resultados que se pueden apreciar en el Cuadro 1, que surgen de considerar solamente
los Ultimos 4 meses del presente afio, muestran el impacto que existira en las cuentas fiscales,
producto de la abrupta caida en las cotizaciones internacionales de los principales productos
agricolas y sus derivados. Este mismo andlisis se puede realizar para el afo préximo y en este
sentido el efecto serd alin mayor al trasladarlo al afio siguiente, ya que a la disminucién en las
cotizaciones se le adiciona la menor cosecha esperada 2008/2009 y por consiguiente un
menor saldo exportable.

Cuadro 1
Recaudacién estimada periodo sept-dic 2008 (mill u$s) | Pérdida recaudacion
Producto por efecto de crisis
Escenario 1: precios reales Escenario 2: precios maximos internacional (mill U$S)
Soja 264 383 119
Maiz 143 220 77
Trigo 208 338 130
Pellets Soja 922 1.248 326
Aceite Soja 754 1.330 576
Aceite Girasol 66 145 79
Total 2.357 3.664 1.307

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SAGPyA - DMA

Bajo un andlisis similar al anterior, se puede estimar la diferencia sumando los 2 efectos,
menores precios y menor produccion para el afo préximo. El escenario 1 que se expresaen el
cuadro 2, presenta el efecto de la crisis internacional y la menor cosecha esperada, a partir de
estimaciones de organismos oficiales. El resultado de este célculo, presenta cifras muy
significativas como consecuencia de suponer en un tercer escenario, 10s precios maximos
obtenidos a mitad del corriente ano y el mismo nivel de exportaciones producto de una
cosecha similar a la obtenida en la campafia 2007/2008.

Ambos escenarios, el que supone una cosecha normal y precios reales, como el que considera
una menor produccién, determinan una caida en la recaudacion para el ano 2009, del orden
de los U$S 5.400 millones. Detras de los resultados obtenidos en el Cuadro 2, subyace un
aspecto importante que merece ser citado. La caida en la produccién supuesta para la
préxima campana en el escenario 1, determina una variacion en la participacion de los diferentes
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cultivos, con destacada participacion de la sojay sus derivados, en detrimento de los demas
cultivos. Por esta razén y producto de las diferentes alicuotas en los derechos de exportacion
y en los valores FOB de cada cultivo, al comparar el escenario que supone una menor
produccién, pero con un importante cambio en su composicion, con el escenario que solo
supone la caida en los valores de los productos y una cosecha similar a la anterior, no existen
diferencias entre si. De esto se concluye que, el efecto mas importante en la recaudacion no
proviene de la menor cosecha esperada, sino que del impacto en las cotizaciones

internacionales, producto de la crisis global.

Cuadro 2
Recaudacién estimada 2009 (millones U$S) Pérdida recaudacién Pérdida rec. por
por efecto de crisis | efecto de la crisis y
Producto Escenario 1: precios  Escenario 2: precios Escenario 3: precios internacional caida en produccion
realesy caidf':} enla reales y produccion méxir,nos y (mill uss) (mill U$S)

produccion normal produccion normal

Soja 1.470 1.347 2.300 953 830

Maiz 412 600 1.036 436 624

Trigo 161 463 955 492 794

Pellets Soja 2.688 2.496 3.800 1.304 1.112

Aceite Soja 1.608 1.394 3.283 1.889 1.675

Aceite Girasol 194 260 648 388 454

Total 6.533 6.560 12.022 5.462 5.489

Fuente: elaboracién propia en base a datos de SAGPyA - DMA

El planteo de un escenario con valores muy deprimidos, similares a los actuales, y asociado a
una menor cosecha, presupone el contexto méas pesimista y permite describir de manera
concreta, el efecto real en el caso que se cumplan ambos supuestos: precios y produccion
menores a los del periodo anterior, situacion que en funcion de los acontecimientos, tiene una
alta probabilidad de concretarse.

Efecto a nivel regional

En el caso del sector agricola regional, los efectos de la crisis externa tendréan un impacto muy
importante como consecuencia de la amplia brecha que existe entre el valor internacional de
los productos y el que reciben los productores en el mercado interno. De este modo, al
producirse la importante caida en los valores internacionales de los principales productos
agricolas de la regién y considerando que es una region en términos de productividad, muy
limitada, los margenes reflejaran esta situacion. El resultado econdmico para el cultivo de trigo
arroja nimeros negativos, si se considera el rendimiento promedio de los Ultimos afos, los
costos de implantacion al momento de la siembray los valores actuales de comercializacion.
Elementos que resumirian la actual situacion si se esperara una cosecha normal, pero la
sequia que caracterizo a la region durante la campafa actual, anticipa una importante caida
en la productividad, por lo que el efecto seguramente seréa aun peor (Cuadro 3).
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Anivel del productor individual, los resultados que se esperan para la presente campana de
trigo, al valor actual de U$S 110 por tonelada, es negativo para cualquier nivel de produccion
entre los 17 y 25 quintales por hectarea. En sentido opuesto, la recaudacién en concepto de
retenciones, por parte del estado nacional, varia entre los U$S 170y los U$S 250 por hectarea.

En este escenario de precios, los productores de la region se descapitalizaran y tendran en
términos de ingresos anuales, una pérdida muy importante, aspecto que provocara unimpacto
sobre la demanda agregada de toda la regién. En este sentido, si se parte de una superficie
sembrada con trigo de alrededor de 1 millén de hectéreas en los 12 partidos del SO bonaerense,
se puede estimar una merma en el capital de los productores de la zona, entre los U$S 45y los
U$S 95 millones, bajo los supuestos anteriores. Mientras que el estado, recaudara de la region
entre U$S 167 y los U$S 245 millones, solamente en concepto de retenciones al cultivo de
trigo.

Comentarios finales

Las necesidades de financiamiento del sector publico nacional para el afno 2009, determinan
un escenario muy ajustado a partir del nuevo contexto internacional de precios, como

consecuencia de la crisis financiera que comenzé hace unos meses. La importante participacion

de los derechos de exportacién en la composicién total de los recursos tributarios de orden

nacional, condicionan el financiamiento necesario para cumplir con los importantes compromisos
externos alos que debe hacer frente el estado nacional en el préximo periodo.

El presupuesto de la administracién nacional presentado para el préximo ano fiscal, prevé

recursos en concepto de derechos de exportacion, por un valor cercano alos $ 50 mil millones,

cifra que representa el 15% del total presupuestado para el periodo mencionado. Por lo

expuesto en el presente informe, se concluye que esta cifra dificiimente se recaude en este

concepto y se genere una necesidad de cubrir esa merma con otros recursos, en el caso que

se decida mantener el gasto publico en el nivel que se menciona en el presupuesto.

En el Ambito regional, se espera una caida muy pronunciada en el valor de la produccién
agricola regional, en especial para el cultivo de trigo, que representa el 70% de la produccién
total. Los margenes por hectérea, no permiten obtener resultados positivos para el mencionado
cultivo, por lo que las proyecciones para el nivel de actividad, no son muy alentadoras, atento
alaimportancia del sector en el funcionamiento de la economia regional.
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